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OD REDAKCJI

Zdecydowanie najczęściej występującym, współcześnie i historycznie, ty-
pem konfliktu zbrojnego, z prawnego punktu widzenia, jest konflikt niemię-
dzynarodowy. W każdym jednak przypadku, gdy, niezależnie od formy rzą-
dów, demokracji czy dyktatury, państwo pogrąży się w nieszczęściu wojny
domowej, zbiegają się ci, którzy, choć głoszą szczytne hasła humanitaryzmu
i twierdzą, że przynoszą zniewolonym ludom demokrację, w rzeczywistości
chcieliby zrealizować przede wszystkim własne interesy i w rezultacie kon-
flikt eskaluje, „umiędzynarodawia się”. Przykłady z ostatnich lat łatwo znaj-
dziemy choćby w Syrii, Libii i Iraku. Jednym z poważniejszych takich kon-
fliktów  jest  także  wieloletnia  wojna  domowa  w Jemenie  między
powiązanymi z Iranem Huti a rządem wspieranym przez Arabię Saudyjską
– kluczowego sojusznika Stanów Zjednoczonych,  która  pogrążyła to pań-
stwo w jednym z największych kryzysów humanitarnych we współczesnej
historii. W walkach zginęły tysiące cywilów, a głód rozprzestrzenił się we
wszystkich zakątkach kraju.

Stąd też w tomie X/XI MPH tematem przewodnim stało się właśnie samo
zjawisko niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego. Otwiera niniejszy tom
artykuł  poświęcony  granicom czasowym niemiędzynarodowego  konfliktu
zbrojnego M. Marcinko. Interesujący wywód na temat uzbrojenia laserowe-
go z perspektywy międzynarodowego prawa humanitarnego przygotował
M. Piątkowski. Na nowy wymiar konfliktu, czyli cyberwojnę, w kontekście
prawa do samoobrony zwrócił uwagę M. Piór. Na szczególną uwagę zasłu-
guje artykuł A. Murat-Bors poświęcony niezamkniętej sprawie zestrzelenia
samolotu pasażerskiego malezyjskich linii lotniczych MH17 nad Donbasem
w 2014 r. Dwa kolejne artykuły zostały poświęcone niewoli wojennej z per-
spektywy  prawno-historycznej  (I. Wieczorek)  i traktowaniu  wyposażenia
jeńców (J. Kroplewski, J. Wajchert). Artykuł poświęcony statusowi Tajwanu
(W.A. Ługowski) tylko pośrednio odnosi się do międzynarodowego prawa
humanitarnego, ponieważ przedstawia spór, który w świetle ogromnego na-
pięcia, potencjałów militarnych stron i faktów z wielkim prawdopodobień-
stwem może przerodzić się w najbardziej niszczycielski od czasów drugiej
wojny światowej  i zdecydowanie  ponadregionalny międzynarodowy kon-
flikt  zbrojny.  Tekst  odnosi  się  natomiast  bezpośrednio  do bezpieczeństwa
międzynarodowego.
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Dobrym  przykładem  niemiędzynarodowego  konfliktu  zbrojnego  jest
wojna domowa w Mali  (2012–2014),  podczas której  było w barbarzyński
sposób  niszczone  dziedzictwo  kulturowe,  świadectwo  wielkiej  historii
afrykańskiego Mali, ale przede wszystkim kulturowe dziedzictwo ludzko-
ści (K. Puchalska). Jeszcze raz znajdujemy tu przykład potwierdzający wąt-
pliwości co do uniwersalizmu prawa międzynarodowego w ogóle i mię-
dzynarodowego  prawa  humanitarnego  w szczególności,  która  została
podniesiona we wstępie Od Redakcji do tomu VIII MPH 2017. Otóż odpo-
wiedzią  na  wpisanie  przez UNESCO Timbuktu,  miasta,  które  w swoich
dziejach było jednym z największych i najbogatszych materialnie i ducho-
wo miast świata, na listę obiektów zagrożonych ze względu na trwający
konflikt  w 2012 r.  jeden  z rebelianckich  przywódców  miał  powiedzieć:
„Czym […] jest UNESCO? Kulturowe dziedzictwo nie istnieje. Niewierni
nie mają prawa mieszać się w nasze sprawy”.

Skutkiem  niemiędzynarodowego  konfliktu  zbrojnego  w Jemenie  jest
największa współczesna klęska humanitarna poza Afryką. Prawdopodob-
nie gdyby konflikt  nie został  umiędzynarodowiony przez sąsiednie pań-
stwa, to by się już zakończył zwycięstwem jednej ze stron wojny domowej
i stabilizacją, co mogłoby oszczędzić ofiar wśród ludności cywilnej. Tema-
tem tym z perspektywy humanitarnej i bezpieczeństwa regionalnego zajął
się K. Witowski. Warto w tym artykule zwrócić uwagę także na wzmianki
o praktyce selektywnej eliminacji (patrz tom IV MPH 2013) i udziale pry-
watnych firm w konflikcie.

Obecny tom zamyka analiza sytuacji dzieci w toczącym się od dziesięcio-
leci  konflikcie  zbrojnym  w Afganistanie  R. Wódkiewicza  oraz  przegląd
współczesnych misji humanitarnych Międzynarodowego Komitetu Czerwo-
nego Krzyża, z których to misji wszystkie są w regionach dotkniętych nie-
międzynarodowymi konfliktami zbrojnymi (M. Tuz).

Pozostaje zauważyć, że niniejszy tom MPH jest już dziesiątym w histo-
rii.  Nie  wiemy,  jaki  był  wkład  naszego  czasopisma  w upowszechnianie
znajomości i rozwój międzynarodowego prawa humanitarnego w Polsce,
ale możemy nasz dorobek pomierzyć, posługując się liczbami. Otóż w cią-
gu tych dziesięciu lat 124 autorów z wielu ośrodków naukowych napisało
dla nas łącznie 117 artykułów i recenzji na 2620 stronach. Nasz tytuł zna-
lazł trwałe miejsce nie tylko w bibliotekach uczelni wojskowych i w księgo-
zbiorze podręcznym wydziałów prawa. Dziękujemy wszystkim Autorom,
Czytelnikom i Sympatykom za ich publikacje  i wsparcie.  Na szczególne
podziękowania zasługuje zdecydowanie pan dr hab. Marcin Marcinko, któ-
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ry jako jedyny wśród autorów opublikował artykuł w każdym tomie i były
to publikacje wyróżniające się jakością naukową.

Z pełnym przekonaniem, że MPH będzie się dalej rozwijało życzę Czytel-
nikom ciekawej lektury.

Dariusz R. Bugajski
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Marcin Marcinko

GRANICE CZASOWE NIEMIĘDZYNARODOWEGO
KONFLIKTU ZBROJNEGO Z PERSPEKTYWY

MIĘDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

TEMPORAL BOUNDARIES OF NON-INTERNATIONAL
ARMED CONFLICT FROM THE PERSPECTIVE

OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Summary
Determining the temporal boundaries of an armed conflict – the moment of its

beginning and its end – is of key importance from the perspective of international hu-
manitarian law, because this law applies in the case of armed conflicts, therefore the
principles and norms of this law apply to the warring parties at the outbreak of the
conflict and apply until its end. However, while in the case of international armed
conflicts the indications regarding the temporal boundaries of such conflicts can be
found in treaty law, in the case of non-international conflicts these boundaries have
not been strictly defined. However, this issue has been the subject of analysis in inter-
national doctrine and jurisprudence. These opinions and rulings emphasize the im-
portance of the facts for assessing whether a non-international conflict has started, as
evidenced by the appropriate level of organization of the warring parties and the de-
gree of intensity of armed violence beyond internal disturbances and tensions, and
when the non-international conflict has ended as a result of a peace agreement or the
actual and permanent cessation of hostilities, as well as by the so-called international-
ization of a non-international armed conflict.

keywords: non-international armed conflict, armed violence

Wojny zaczynają się wtedy, kiedy chcesz,
ale nie kończą się wtedy, kiedy prosisz.

Niccolò Machiavelli

1. Uwagi wprowadzające
W świetle cytowanej  niemal  powszechnie  definicji  międzynarodowego

prawa humanitarnego, bardzo precyzyjnie sformułowanej przez autorów ko-
mentarza  Międzynarodowego  Komitetu  Czerwonego  Krzyża  (MKCK)  do
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protokołów dodatkowych do konwencji genewskich z 1949 roku o ochronie
ofiar wojny1, międzynarodowe prawo humanitarne (MPH) stanowią normy
międzynarodowe ustanowione przez umowy międzynarodowe lub zwyczaj
międzynarodowy, których szczególnym zadaniem jest rozwiązywanie pro-
blemów humanitarnym wynikających  bezpośrednio  z międzynarodowych
lub  niemiędzynarodowych konfliktów zbrojnych2.  Międzynarodowe prawo
humanitarne  jest  zatem  działem  prawa  międzynarodowego  publicznego,
którego celem jest ograniczenie użycia przemocy w konfliktach zbrojnych.
Tym samym, poza pewnymi wyjątkami (np. dotyczącymi obowiązku jak naj-
szerszego upowszechniania MPH w siłach zbrojnych i wśród ludności cywil-
nej,  co z oczywistych względów należy czynić jeszcze w okresie pokoju3),
prawo humanitarne znajduje zastosowanie w przypadku zaistnienia konflik-
tu zbrojnego – międzynarodowego lub niemiędzynarodowego, przy czym
jest to podział dychotomiczny. Z perspektywy MPH konflikt zbrojny może
mieć charakter  albo międzynarodowy, albo niemiędzynarodowy –  tertium
non datur.

Powyższą dychotomię odzwierciedla zarówno prawo traktatowe, jak i zwy-
czajowe, co więcej, dychotomia ta ma wpływ na to, które zasady i normy MPH
mają zastosowanie do danej sytuacji. Wciąż bowiem prawo humanitarne regu-
lujące konflikty niemiędzynarodowe jest „uboższe” w porównaniu do prawa
humanitarnego stosowanego w konfliktach międzynarodowych. Zasadniczo
aż do 1949 roku rozwój zasad i norm MPH następował tylko w odniesieniu do
konfliktów toczących się  między państwami,  będącymi podmiotami prawa
międzynarodowego, które w drodze  zwyczaju i/lub umów międzynarodo-
wych decydowały o treści uregulowań w zakresie prowadzenia działań zbroj-
nych.  Jednocześnie państwa były niechętne regulacjom prawnym obejmują-
cym konflikty niemiędzynarodowe, określane też jako wewnętrzne – toczące
się na terytoriach objętych ich jurysdykcją, w których ich przeciwnikiem były
niepaństwowe zorganizowane grupy zbrojne4. Wprawdzie w wyniku rozwoju

1 Chodzi o: Protokół Dodatkowy (I) do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczący ochrony ofiar
międzynarodowych konfliktów zbrojnych (dalej: PD I) oraz Protokół Dodatkowy (II) do Konwencji genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczący ochrony ofiar niemiędzynarodowych konfliktów zbrojnych (dalej: PD
II), podpisane w Genewie, 8 czerwca 1977 roku (Dz.U. z 1992, Nr 41, poz. 175, załącznik).

2 Zob. Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977,
International Committee of the Red Cross, Geneva 1987, s. xxvii.

3 Zob. art. 83 ust. 1 PD I („Wysokie Umawiające się Strony zobowiązują się do jak najszerszego upowszech-
niania w swych krajach, w czasie pokoju [podkr. aut.] i w okresie konfliktu zbrojnego, Konwencji oraz niniej-
szego protokołu, a zwłaszcza do włączenia ich do programów szkolenia wojskowego i do zachęcania lud-
ności cywilnej do ich studiowania, tak by te dokumenty były znane siłom zbrojnym i ludności cywilnej”).

4 Szerzej na ten temat – zob. M. Marcinko, Normatywny paradygmat prowadzenia działań zbrojnych w niemiędzy-
narodowym konflikcie zbrojnym, Wydawnictwo Presscom, Wrocław 2019, s. 15–16.
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traktatowego i zwyczajowego MPH, który nastąpił od czasu przyjęcia czterech
konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 roku (KG I-IV)5, różnice
te powoli się zacierają i coraz więcej norm regulujących konflikty międzynaro-
dowe znajduje zastosowanie również w konfliktach niemiędzynarodowych,
jednak utrzymujący się dychotomiczny podział konfliktów wciąż wpływa na
takie kwestie prawne, jak charakter zobowiązań stron konfliktu, status prawny
osób zaangażowanych w konflikt bądź zatrzymanych w związku z konflik-
tem, czy możliwości udzielenia pomocy humanitarnej.

Również dokładne ustalenie, kiedy doszło do wybuchu konfliktu zbroj-
nego,  wiąże się  z szeregiem istotnych skutków prawnych  – przykładowo,
w świetle MPH standardy dotyczące użycia siły śmiercionośnej są zdecydo-
wanie mniej restrykcyjne niż analogiczne standardy obowiązujące w czasie
pokoju, jeśli np. jest to sytuacja zamieszek czy wewnętrznych napięć i niepo-
kojów. Jednak ustalenie chwili wybuchu konfliktu zbrojnego często okazuje
się być trudnym zadaniem, pomimo tego, iż od 1949 roku o zastosowaniu
MPH decydują fakty (jest  to więc podejście funkcjonalne)  – zastosowanie
MPH uzależnione jest od zaistnienia określonych warunków obiektywnych,
bez względu na subiektywne opinie stron walczących, wyrażone przez nie
jednostronne uznanie danej sytuacji za konflikt zbrojny czy nawet ich zgod-
ne zdanie w tej  kwestii6.  W przypadku konfliktu zbrojnego o charakterze
międzynarodowym, rozpoczyna się on w sytuacji, gdy między państwami
dochodzi do użycia sił zbrojnych. Państwa są więc do siebie wrogo nastawio-
ne i prowadzą przeciwko sobie działania zbrojne. W opinii MKCK, akcepto-
wanej przez  wielu  przedstawicieli  doktryny7 i znajdującej  potwierdzenie
w orzecznictwie międzynarodowych  trybunałów karnych8,  do  zaistnienia
międzynarodowego konfliktu  zbrojnego  wystarczy  odwołanie  się  do siły
zbrojnej między dwoma lub więcej państwami, poziom przemocy nie musi
być zatem wysoki. Stanowisko to potwierdza komentarz  MKCK do pierw-
szej KG – konwencje genewskie stosuje się w sytuacji, gdy dojdzie do jakiej-
kolwiek różnicy (np. sporu) między państwami prowadzącej do użycia siły
zbrojnej, przy czym nie ma znaczenia, jak długo trwa konflikt lub ile spowo-

5 Dz.U. z 1956, Nr 38, poz. 171, załącznik.
6 Por. S. Sivakumaran, The Law of Non-International Armed Conflict, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 155.
7 Zob. np. W. H. Boothby, The Law of Targeting, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 46; N. Melzer, Targeted

Killing in International Law,  Oxford University Press,  Oxford 2008,  s. 247–248; M.N. Schmitt,  Wings over
Libya: The No-Fly Zone in Legal Perspective, „Yale Journal of International Law” 2011, vol. 36, s. 50.

8 Zob. np. Prosecutor v. Zejnil Delalić, Zdravko Mucić, Hazim Delić and Esad Landžo, ICTY, Trial Chamber, Judge-
ment, Case № IT-96-21-T, 16 November 1998 (dalej:  Prosecutor v. Delalić et al., Trial Chamber Judgement),
par. 184;  Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo,  ICC, Pre-Trial Chamber I, Decision on the Confirmation of
Charges, Case № ICC-01/04-01/06, 29 January 2007 (dalej:  Prosecutor v. Lubanga, Pre-Trial Chamber De-
cision), par. 207.
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dował ofiar, bowiem poszanowania osoby ludzkiej nie można mierzyć liczbą
ofiar9. Biorąc zaś pod uwagę, że w świetle art. 2 wspólnego dla czterech KG
stosuje się je „we wszystkich przypadkach okupacji całości lub części teryto-
rium jednej z Wysokich Umawiających się Stron, nawet gdyby ta  okupacja
nie napotkała żadnego oporu zbrojnego”, normy regulujące międzynarodo-
wy konflikt zbrojny mogą znaleźć zastosowanie nawet w sytuacji, gdy dzia-
łania zbrojne prowadzone są sporadycznie, o ile w ogóle do nich dochodzi10.

Nie mniej istotne jest określenie momentu zakończenia konfliktu zbrojne-
go, zwłaszcza, że od „ogólnego zakończenia operacji militarnych”, rozumia-
nego jako koniec konfliktu, odróżnić należy faktyczne zaprzestanie działań
zbrojnych, które może nastąpić wcześniej (np. wskutek  zawieszenia broni).
Poza tym, w przypadku konfliktu toczącego się między więcej niż dwiema
stronami wrogo do siebie nastawionymi, możliwe jest, że jedna z nich prze-
stanie być już uczestnikiem konfliktu, podczas gdy pozostałe nadal nimi są,
więc konflikt nie wygasa11. Podobnie jak rozpoczęcie konfliktu, ustalenie jego
zakończenia rodzi istotne skutki prawne, ponieważ wiąże się z zakończe-
niem stosowania MPH i podjęciem zobowiązań wynikających z innych ure-
gulowań międzynarodowoprawnych. Podobnie też jak w przypadku stwier-
dzenia  istnienia  konfliktu  zbrojnego,  w świetle  MPH  o zakończeniu
konfliktu decyduje stan faktyczny, nie deklaracje polityczne czy subiektywna
ocena stron walczących. Co prawda zawarcie zawieszenia broni lub porozu-
mienia o zaprzestaniu działań zbrojnych może tu służyć za wskazówkę, jed-
nak w rzeczywistości konflikt zbrojny kończy się, gdy przestają być spełnia-
ne  określone  w MPH  kryteria  faktyczne12.  W przypadku  konfliktów
międzynarodowych, zgodnie z art. 6 Konwencji genewskiej (IV) o ochronie
osób cywilnych podczas wojny, jej stosowanie kończy się „z chwilą ogólnego
zakończenia działań wojennych”, co autorzy komentarza  MKCK do KG IV
interpretują jako moment, w którym „pada ostatni strzał”13. W komentarzu
podkreślono również, że data zakończenia działań wojennych zazwyczaj za-
leży od takich zdarzeń, jak zawieszenie broni czy kapitulacja, problem może

9 J.S. Pictet (red.),  The Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary,  vol.  I (Geneva Convention for the
Amelioration  of  the  Wounded  and Sick  in  Armies  in  the  Field ),  International  Committee  of  the  Red Cross,
Geneva 1952, s. 32.

10 N. Lubell, Extraterritorial Use of Force Against Non-State Actors, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 95.
11 N. Weizmann, The End of Armed Conflict, the End of Participation in Armed Conflict, and the End of Hostilities:

Implications for Detention Operations under the 2001 AUMF,  „Columbia Human Rights Law Review” 2016,
vol. 47, № 3, s. 206.

12 Ibidem, s. 220.
13 J.S. Pictet (red.), The Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary, vol. IV (IV Geneva Convention Relat-

ive to the Protection of Civilian Persons in Time of War), International Committee of the Red Cross, Geneva
1958, s. 62.
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się jednak pojawić, gdy w konflikcie bierze udział kilka państw. Wówczas
przyjmuje się, że w większości przypadków ogólne zakończenie działań wo-
jennych oznacza ostateczne zakończenie wszelkich walk między wszystkimi
zaangażowanymi  w konflikt  stronami14.  O zakończeniu  stosowania  MPH
„z chwilą całkowitego zakończenia działań zbrojnych, a na terytorium oku-
powanym – z chwilą zakończenia okupacji” jest również mowa w art. 3 lit. b)
Protokołu Dodatkowego I z 1977 r. dotyczącego ochrony ofiar międzynaro-
dowych konfliktów zbrojnych.

Natomiast będące przedmiotem analizy w niniejszym artykule czasowe
granice zastosowania MPH w niemiędzynarodowych konfliktach zbrojnych
– choć zarówno rozpoczęcie, jak i zakończenie takiego konfliktu też wiąże
się z istotnymi skutkami prawnymi – nie zostały ściśle określone w trakta-
towym  MPH.  Oba  zagadnienia  stały  się  jednak  przedmiotem  analizy
w doktrynie i w orzecznictwie międzynarodowym. Co do zasady, w ślad
za Międzynarodowym Trybunałem do spraw zbrodni popełnionych w by-
łej Jugosławii (MTKJ) przyjmuje się, że do konfliktu niemiędzynarodowego
dochodzi, gdy jego strony wykazują odpowiedni stopień zorganizowania,
określony stopień natężenia musi również osiągnąć przemoc zbrojna. Kon-
flikt niemiędzynarodowy kończy się natomiast z chwilą jego pokojowego
rozwiązania15. Może również dojść do sytuacji, gdy konflikt międzynaro-
dowy przekształci się w niemiędzynarodowy. W celu wyznaczenia począt-
ku niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego, istotne jest także dokonanie
właściwej oceny, czy dana sytuacja jest już konfliktem zbrojnym, czy są to
wewnętrzne zamieszki, napięcia i niepokoje. Zakończenie konfliktu zbroj-
nego  wyznacza  natomiast  faktyczne  przerwanie  prowadzenia  działań
zbrojnych,  zwykle w rezultacie porozumienia o zawieszeniu broni,  bądź
ogólne zakończenie tych działań, zazwyczaj wskutek zawarcia traktatu po-
koju.  Konflikt  niemiędzynarodowy  może  też  ulec  „umiędzynarodowie-
niu”,  czyli  przekształceniu z konfliktu niemiędzynarodowego w konflikt
o charakterze międzynarodowym.

14 Ibidem.
15 Prosecutor v. Duško Tadić, ICTY, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal

on Jurisdiction, 2 October 1995 (dalej:  Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Decision), par. 70. Zob. także
Prosecutor v. Ramush Haradinaj, Idriz Balaj and Lahi Brahimaj, ICTY, Trial Chamber I, Judgement, Case № IT-
04-84-T, 3 April 2008 (dalej:  Prosecutor v. Haradinaj et al., Trial Chamber Judgement), par. 100;  Prosecutor v.
Jean-Paul Akayesu, ICTR, Trial Chamber, Judgement, Case № ICTR-96-4-T, 2 September 1998 (dalej:  Prosec-
utor v.  Akayesu,  Judgement),  par.  619;  Prosecutor v.  Georges Anderson Nderubumwe Rutaganda,  ICTR, Trial
Chamber, Judgement and Sentence, Case № ICTR-96-3-T, 6 December 1999 (dalej:  Prosecutor v. Rutaganda,
Trial Chamber Judgement), par. 92; Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC, Trial Chamber I, Judgment pur-
suant to Article 74 of the Statute, Case № ICC-01/04-01/06, 14 March 2012 (dalej: Prosecutor v. Lubanga, Trial
Chamber Judgment), par. 533, 548.
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2. Rozpoczęcie niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego
Z  perspektywy  MPH,  rozpoczęcie  niemiędzynarodowego  konfliktu

zbrojnego jest  ściśle  związane z materialnym zakresem zastosowania tego
prawa. Pomocna w określaniu tego zakresu może być definicja niemiędzyna-
rodowego konfliktu zbrojnego przyjęta przez Izbę Apelacyjną MTKJ w spra-
wie  Duško Tadić, przy czym należy pamiętać, że definicję tę sformułowano
w celu zastosowania art. 3 wspólnego dla KG (nota bene  jedynego artykułu
KG, który odnosi się do konfliktów zbrojnych o charakterze niemiędzynaro-
dowym)  oraz  zwyczajowego  MPH.  Zastosowanie  bardziej  szczegółowych
postanowień zawartych w Protokole Dodatkowym II z 1977 roku dotyczą-
cym ochrony ofiar niemiędzynarodowych konfliktów zbrojnych (PD II) wy-
maga natomiast spełnienia pewnych dodatkowych warunków, wykraczają-
cych  poza  to,  co  jest  wymagane,  aby  daną  sytuację  uznać  za
niemiędzynarodowy konflikt zbrojny regulowany jedynie art. 3 wspólnym
i normami prawa zwyczajowego16. Zgodnie zatem z definicją Izby Apelacyj-
nej MTKJ, niemiędzynarodowy konflikt zbrojny istnieje wszędzie tam, gdzie
dochodzi do przedłużających się aktów zbrojnej przemocy między rządem
a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub między takimi grupami na tery-
torium państwa. Międzynarodowe prawo humanitarne znajduje zastosowa-
nie od chwili wybuchu takich konfliktów zbrojnych i trwa mimo przerwania
działań zbrojnych, aż do czasu pokojowego rozstrzygnięcia. Do tego momen-
tu MPH stosuje się na całym terytorium kontrolowanym przez stronę kon-
fliktu, niezależnie od tego, czy w danej chwili toczy się na nim walka17.

Sformułowana przez Izbę Apelacyjną MTKJ w 1995 r. definicja konfliktu
zbrojnego była następnie przytaczana w kolejnych orzeczeniach tego Trybu-
nału18,  odnosiły  się  do  niej  także  Międzynarodowy  Trybunał  Karny  dla
Rwandy  (MTKR)19,  stały  Międzynarodowy  Trybunał  Karny  (MTK)20 oraz
inne organy i instytucje międzynarodowe21. Również Międzynarodowy Ko-
mitet Czerwonego Krzyża, posługując się definicją konfliktu zbrojnego przy-

16 S. Sivakumaran,  op. cit., s. 155. Artykuł 3 wspólny znajduje zastosowanie w przypadku konfliktów zbroj-
nych nie  posiadających charakteru międzynarodowego toczących się  na terytorium „jednej  z Wysokich
Umawiających się Stron” konwencji genewskich.

17 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Decision, par. 70.
18 Zob. np. Prosecutor v. Delalić et al., Trial Chamber Judgement, par. 183.
19 Zob. np. Prosecutor v. Akayesu, Judgement, par. 619.
20 Zob. Prosecutor v. Lubanga, Pre-Trial Chamber Decision, par. 207.
21 Zob. np. Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor, Special Court for Sierra Leone, Trial Chamber II, Judgement,

Case № SCSL-03-01-T, 18 May 2012, par. 563–566 (dalej: Prosecutor v. Taylor, SCSL Trial Judgement); Report of
the Commission of Inquiry on Lebanon pursuant to Human Rights Council resolution S-2/1, A/HRC//3/2, 23 No-
vember 2006, par. 51; Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-
-General Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September 2004, Geneva, 25 January 2005, par. 74.
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jętą przez MTKJ, sformułował i doprecyzował definicję niemiędzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego, za taki konflikt uznając przedłużającą się konfronta-
cję zbrojną, do której dochodzi między rządowymi siłami zbrojnymi a siłami
jednej lub większej liczby grup zbrojnych bądź też między takimi grupami
na terytorium państwa. Co istotne, wspomniana konfrontacja zbrojna musi
osiągnąć  pewien  minimalny  poziom  nasilenia,  a strony  zaangażowane
w konflikt muszą wykazać minimalny stopień organizacji22. Oba wymienio-
ne kryteria nie powinny być rozpatrywane in abstracto, lecz należy je oceniać
każdorazowo, gdy zachodzi taka potrzeba, uwzględniając przy tym szereg
istotnych dla tej oceny danych23.  Zaznaczyć przy tym należy, iż określenie
poziomu przemocy i natężenia  konfliktu o charakterze  niemiędzynarodo-
wym nie zależy od subiektywnej oceny stron konfliktu. Jak zauważa MTKR
w sprawie Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, gdyby zastosowanie MPH zależało
jedynie od dowolnego osądu stron konfliktu, w większości przypadków do-
chodziłoby do minimalizacji konfliktu przez strony. Dlatego zarówno art. 3
wspólny, jak i PD II, znajdują zastosowanie zawsze, gdy na podstawie obiek-
tywnych kryteriów ustalono, że istnieje  wewnętrzny konflikt zbrojny, który
spełnia odpowiednie, określone z góry kryteria24.

Jeśli  chodzi o kryterium dotyczące zorganizowania stron konfliktu nie-
międzynarodowego, przyjmuje się, że strony te muszą wykazać minimalny
stopień organizacji. W przypadku sił rządowych generalnie można założyć,
że mają one charakter zorganizowany, dlatego nie jest konieczna każdorazo-
wa ocena, czy spełniają one powyższy warunek25. Natomiast kryterium orga-
nizacyjne  w odniesieniu  do  niepaństwowych grup zbrojnych uczestniczą-
cych  w konflikcie  niemiędzynarodowym  wymaga  od  nich  posiadania
zorganizowanych sił zbrojnych – siły te powinny zatem dysponować określo-
ną strukturą dowodzenia i być uzbrojone, muszą być zatem zdolne do pro-
wadzenia operacji militarnych. W przypadku takich sił nie musi być to po-
ziom  zorganizowania,  który  odpowiada  poziomowi  wojsk  rządowych,
muszą one jednak osiągnąć pewien stopień hierarchii i dyscypliny oraz być

22 How is the Term “Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?, International Committee of the
Red Cross Opinion Paper, March 2008, s. 5.

23 Prosecutor v. Fatmir Limaj, Haradin Bala and Isak Musliu, ICTY, Trial Chamber 2, Judgement, Case № IT-03-66-
T, 30 November 2005 (dalej: Prosecutor v. Limaj et al., Trial Chamber Judgement), par. 84; Prosecutor v. Haradi-
naj et al.,  Trial Chamber Judgement, par. 49;  Prosecutor v. Ljube Boškoski and Johan Tarčulovski, ICTY, Trial
Chamber 2, Judgement, Case № IT-04-82-T, 10 July 2008 (dalej:  Prosecutor v. Boškoski and Tarčulovski, Trial
Chamber Judgement), par. 175; Prosecutor v. Rutaganda, Trial Chamber Judgement, par. 93.

24 Prosecutor v. Akayesu, Judgement, par. 603. Por. Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 4438.
25 Prosecutor v. Haradinaj et al., Trial Chamber Judgement, par. 60.
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zdolne  do  implementowania  podstawowych  obowiązków  wynikających
z MPH26.

W  celu  ustalenia  wymaganego  poziomu  organizacji  niepaństwowych
grup zbrojnych międzynarodowe trybunały karne ad hoc wypracowały pew-
ne kryteria pomocne w tym zakresie z zastrzeżeniem, iż kryteria te należy
traktować jako wytyczne i żadne z nich, samo w sobie, nie stanowi czynnika
decydującego  w określaniu  wspomnianego  poziomu  zorganizowania. Do
omawianych czynników zalicza się m.in.: istnienie w ramach grupy zbrojnej
struktury dowodzenia oraz zasad dyscypliny i mechanizmów jej utrzymy-
wania; istnienie kwatery głównej (sztabu); kontrolowanie przez grupę okre-
ślonego terytorium; zdolność grupy do pozyskiwania broni i innego sprzętu
wojskowego oraz do zdobywania rekrutów i prowadzenia szkolenia wojsko-
wego;  zdolność grupy do planowania,  koordynowania  i przeprowadzania
operacji  militarnych;  zdolność grupy do sformułowania jednolitej strategii
wojskowej i stosowania taktyki wojskowej; zdolność grupy do negocjowania
i zawierania  porozumień,  takich jak  porozumienia  dotyczące  zawieszenia
broni lub zawarcia pokoju27.

W przypadku kryterium dotyczącego poziomu natężenia przemocy zo-
staje ono spełnione, gdy działania zbrojne mają charakter zbiorowy lub gdy
siły policyjne nie są w stanie poradzić sobie z zaistniałą sytuacją i rząd jest
zmuszony  użyć  przeciwko  rebeliantom  wojska28.  Warto  zaznaczyć,  że
w świetle praktyki państw do ustalenia poziomu natężenia przemocy w celu
zastosowania art. 3 wspólnego wykorzystuje się kryterium przyjęte w art. 1
ust. 2 PD II – art. 3 wspólny nie będzie miał zatem zastosowania „do takich
wewnętrznych napięć i niepokojów, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne
akty przemocy oraz inne działania podobnego rodzaju, które nie są uważane
za konflikty zbrojne”. Poza tym orzecznictwo międzynarodowych trybuna-

26 Zob.  How is the Term…, s. 3;  International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts ,
Report prepared by the International Committee of the Red Cross to the 28th International Conference of
the Red Cross and Red Crescent (03/IC/09), Geneva, September 2003, s. 19 (dalej: ICRC Report 2003).

27 Przedstawione powyżej czynniki były formułowane (a następnie powtarzane) w wielu orzeczeniach MTKJ,
znalazły się również w wyrokach wydanych przez  MTK – zob. m.in.:  Prosecutor v. Haradinaj et al.,  Trial
Chamber Judgement, par. 60, 65–68; Prosecutor v. Limaj et al., Trial Chamber Judgement, par. 94–134; Prose-
cutor v. Boškoski and Tarčulovski, Trial Chamber Judgement, par. 199–203; Prosecutor v. Ljube Boškoski and Jo-
han Tarčulovski, ICTY, Appeals Chamber, Judgement, Case № IT-04-82-A, 19 May 2010, par. 23 (dalej: Prose-
cutor v. Boškoski and Tarčulovski, Appeals Chamber Judgement);  Prosecutor v. Vlastimir Đorđević, ICTY, Trial
Chamber II, Judgement, Case № IT-05-87/1-T, 23 February 2011, par. 1537–1578 (dalej: Prosecutor v. Đorđe-
vić, Trial Chamber Judgement); Prosecutor v. Lubanga, Trial Chamber Judgment, par. 537; Prosecutor v. Germa-
in Katanga, ICC, Trial Chamber II, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, Case № ICC-01/04-01/07,
7 March 2014, par. 1186 (dalej: Prosecutor v. Katanga, Trial Chamber Judgment); Prosecutor v. Jean-Pierre Bem-
ba Gombo, ICC, Trial Chamber III, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, Case № ICC-01/05-01/08,
21 March 2016, par. 134–136 (dalej: Prosecutor v. Bemba, Trial Chamber Judgment).

28 How is the Term…, s. 3.
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łów karnych i w tym przypadku sformułowało czynniki pomocne przy usta-
laniu, czy natężenie poziomu przemocy w danej sytuacji jest wystarczające,
by zakwalifikować tę sytuację jako niemiędzynarodowy konflikt zbrojny. Do
czynników tych zaliczono m.in.: wzrastającą liczbę starć zbrojnych oraz fakt,
że starcia zbrojne obejmują coraz większy obszar, trwają dłużej i dochodzi
do nich coraz częściej; wprowadzenie mobilizacji i wydanie broni odpowied-
nim jednostkom przez obie strony konfliktu; uwagę, którą Rada Bezpieczeń-
stwa ONZ poświęciła zaistniałemu konfliktowi oraz przyjęcie przez Radę re-
zolucji dotyczących tego konfliktu; rodzaj używanej broni, w szczególności
wykorzystanie ciężkiego uzbrojenia i wyposażenia wojskowego, w tym czoł-
gów i innych pojazdów opancerzonych; blokadę oblężonych miast i prowa-
dzenie przeciw tym miastom ciężkiego ostrzału artyleryjskiego; liczbę zaan-
gażowanych w walki  oddziałów i jednostek;  istnienie  linii  frontu między
stronami konfliktu i przesuwanie jej w wyniku prowadzonych działań zbroj-
nych; okupację terytorium przeciwnika oraz zajmowanie miast i wsi; rozka-
zy i porozumienia  dotyczące  zawieszenia broni  oraz podejmowane  przez
przedstawicieli organizacji międzynarodowych próby negocjowania i wpro-
wadzania w życie porozumień w sprawie zawieszenia broni29.

Wymienione  wyżej  kryteria  dotyczące  zorganizowania  stron  konfliktu
i natężenia przemocy zbrojnej są wystarczające, jeśli chodzi o ocenę, czy do-
szło do wybuchu niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego regulowanego
art. 3 wspólnym, jednak w przypadku PD II powinny zostać jeszcze spełnio-
ne dodatkowe warunki, przewidziane w art. 1 Protokołu. Do konfliktu nie-
międzynarodowego regulowanego PD II powinno zatem dojść „na teryto-
rium  Wysokiej  Umawiającej  się  Strony  między  jej  siłami  zbrojnymi
a rozłamowymi siłami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami”, które pozostają pod odpowiedzialnym dowództwem i sprawują
taką kontrolę nad częścią terytorium Wysokiej  Umawiającej  się  Strony, że
mogą przeprowadzać ciągłe i spójne operacje wojskowe oraz stosować PD
II30. Zdaniem autorów komentarza MKCK do obu protokołów z 1977 r. ku-

29 Podobnie jak w przypadku czynników dotyczących zorganizowania grupy zbrojnej,  wyliczone powyżej
czynniki nie stanowią jednego katalogu, lecz formułowane były w wielu orzeczeniach MTKJ oraz w wyro-
kach MTK – zob. m.in.: Prosecutor v. Haradinaj et al., Trial Chamber Judgement, par. 49 oraz 90–99; Prosecutor
v. Limaj et al., Trial Chamber Judgement, par. 90 oraz 135–170; Prosecutor v. Delalić et al., Trial Chamber Jud-
gement, par. 188–190; Prosecutor v. Duško Tadić, ICTY, Trial Chamber Opinion and Judgment, Case № IT-94-
1-T, 7 May 1997, par. 565–567 (dalej: Prosecutor v. Tadić, Trial Chamber Opinion and Judgment); Prosecutor v.
Boškoski and Tarčulovski, Trial Chamber Judgement, par. 177, 213–222; 232–234, 243; Prosecutor v. Boškoski and
Tarčulovski, Appeals Chamber Judgement, par. 22; Prosecutor v. Lubanga, Trial Chamber Judgment, par. 538;
Prosecutor v. Katanga, Trial Chamber Judgment, par. 1187; Prosecutor v. Bemba, Trial Chamber Judgment, par.
137–141.

30 Zob. art. 1 ust. 1 PD II.
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mulatywne spełnienie tych kryteriów w odniesieniu do danego konfliktu po-
woduje natychmiastowe i automatyczne zastosowanie PD II, bez względu na
stanowisko wyrażane przez strony tego konfliktu31.  Nie zmienia to jednak
faktu, że kryteria te ustanawiają wyższy próg zastosowania Protokołu w po-
równaniu z progiem zastosowania art. 3 wspólnego i w efekcie w wielu sy-
tuacjach wykluczają możliwość zastosowania PD II, w szczególności wów-
czas, gdy nie jest jasne, czy niepaństwowa grupa zbrojna sprawuje kontrolę
nad danym terytorium32.

Do konfliktu zbrojnego, w którym znajdzie zastosowanie PD II, dojdzie
zatem wówczas, gdy jedną ze stron konfliktu jest rząd danego państwa, na-
tomiast adwersarzem rządowych sił zbrojnych (rozumianych jak najszerzej,
obejmujących wszelkie siły zbrojne zgodnie z ustawodawstwem wewnętrz-
nym33) mogą być albo rozłamowe siły zbrojne (w sytuacji, gdy część armii
buntuje się i występuje przeciwko własnemu rządowi), albo – co zdarza się
częściej – powstańcy działający w zorganizowanych grupach zbrojnych. Pro-
tokołu II nie stosuje się zaś w przypadku, gdy dwie lub więcej zbrojnych
frakcji prowadzi ze sobą walkę na terytorium danego państwa, lecz w kon-
flikt ten nie są zaangażowane siły zbrojne tego państwa; w takiej sytuacji za-
stosowanie znajduje jedynie art. 3 wspólny dla KG34.

W doktrynie zwraca się ponadto uwagę, że do konfliktu niemiędzynarodo-
wego  dojść  może  w wyniku przekształcenia  konfliktu  międzynarodowego
w niemiędzynarodowy. Taka sytuacja (określana jako internalised international
armed conflict35) ma miejsce, gdy np. dane państwo prowadzi konflikt zbrojny
z niepaństwową  grupą  zbrojną  kontrolowaną  przez  inne  państwo,  lecz
w pewnym momencie to drugie państwo przestaje  wspierać i kontrolować
grupę zbrojną, która od tej chwili prowadzi działania zbrojne „we własnym
imieniu”, przestają zatem obowiązywać regulacje MPH dotyczące konfliktów
międzynarodowych, a zaczynają obowiązywać regulacje tego prawa odnoszą-

31 Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 4459. Por. Prosecutor v. Akayesu, Judgement, par. 624.
32 Por. E. Crawford, The Temporal and Geographic Reach of International Humanitarian Law, Sydney Law School,

Legal Studies Research Paper № 16/42, May 2016, s. 5.
33 Zob. Prosecutor v. Akayesu, Judgement, par. 625; Prosecutor v. Alfred Musema, ICTR, Trial Chamber I, Judge-

ment and Sentence, Case № ICTR-96-13-A, 27 January 2000 (dalej: Prosecutor v. Musema, Trial Chamber Jud-
gement and Sentence), par. 256. Zdaniem autorów komentarza do PD, termin „siły zbrojne” nie obejmuje
jednak takich służb i formacji mundurowych, jak policja czy służba celna, choć członkowie tych służb i  for-
macji mogą być uzbrojeni (M. Bothe, K.J. Partsch, W.A. Solf,  New Rules for Victims of Armed Conflicts: Com-
mentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949, Martinus Nijhoff Publishers,
The Hague-Boston-London 1982, s. 626).

34 Por. S. Junod, Additional Protocol 2: History and Scope, „The American University Law Review” 1983, vol. 33,
s. 36–37; L. Moir,  The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 104;
S. Sivakumaran, op. cit., s. 184.

35 Zaznaczyć należy, iż nie jest to pojęcie prawne.
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ce  się  do  konfliktów niemiędzynarodowych36.  Do  omawianej  transformacji
dojść może również wówczas, gdy rząd państwa prowadzącego międzynaro-
dowy konflikt zbrojny zostanie zastąpiony przez nowy rząd, który sprawuje
efektywną władzę (w rozumieniu prawa międzynarodowego) i wyraża zgodę
na  zagraniczną  interwencję  zbrojną  na  swoim  terytorium37.  Przykładem
pierwszej z przedstawionych sytuacji jest konflikt w Angoli – po zakończeniu
„zimnej wojny” Stany Zjednoczone i RPA uznały, iż dalsze wspieranie ugrupo-
wania UNITA (União Nacional para a Independência Total de Angola) przestało
służyć ich interesom, więc wycofały się z zaangażowania w ten konflikt, co do-
prowadziło do przekształcenia go w konflikt niemiędzynarodowy38. Przykła-
dem na drugą sytuację jest konflikt w Afganistanie – w czerwcu 2002 roku
Wielkie  Zgromadzenie  Narodowe (Loja  Dżirga),  składające  się  z delegatów
starszyzn plemiennych z wszystkich prowincji Afganistanu, wybrało na pre-
zydenta tego kraju Hamida Karzaja, a ponieważ nowe władze wyraziły zgodę
na pobyt wielonarodowych sił zbrojnych na terytorium Afganistanu i wspólną
walkę przeciw talibom i innym niepaństwowym grupom zbrojnym, w świetle
MPH charakter konfliktu zmienił się z międzynarodowego na niemiędzynaro-
dowy39. Oczywiście, z perspektywy MPH nawet w takich sytuacjach muszą
zostać spełnione wspomniane wyżej obiektywne kryteria warunkujące istnie-
nie niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego.

3. Niemiędzynarodowy konflikt zbrojny a „wewnętrzne 
napięcia i niepokoje”
Posługując się sformułowaniem przyjętym w art. 1 ust. 2 PD II, prawo hu-

manitarne nie znajduje zastosowania w przypadku „wewnętrznych napięć
i niepokojów, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz
inne działania podobnego rodzaju”40. Co prawda art. 1 ust. 2 dotyczy zakre-
su zastosowania PD II, biorąc jednak pod uwagę, że Protokół uzupełnia art. 3

36 Zob. J.G. Stewart,  Fragmented Armed Conflicts:  “Internationalised” Internal Armed Conflicts and  “Internalised“
International Armed Conflicts, [w:] Armed Conflicts and Parties to Armed Conflicts under IHL: Confronting Legal
Categories to Contemporary Realities, „Proceedings of the Bruges Colloquium” 2010, № 40, s. 51.

37 L. Arimatsu, M. Choudhury, The Legal Classification of the Armed Conflicts in Syria, Yemen and Libya, „Interna-
tional Law PP” 2014, № 1, s. 5.

38 J.G. Stewart, Fragmented…, s. 51.
39 R. Geiß, M. Siegrist, Has the armed conflict in Afghanistan affected the rules on the conduct of hostilities?, „Interna-

tional Review of the Red Cross” 2011, vol. 93, № 881, s. 15; A. Bellal, G. Giacca, S. Casey-Maslen, Internatio-
nal law and armed non-state actors in Afghanistan, „International Review of the Red Cross” 2011, vol. 93, №
881, s. 52 (przypis 24).

40 Por. art. 8 ust. 2 lit. d) i f) Rzymskiego Statutu MTK (Dz.U. z 2003, nr 78, poz. 708 ze zm.), w świetle którego po-
stanowień tego artykułu (ust. 2 lit. c) i e)), dotyczących poważnych naruszeń MPH mających zastosowanie w
niemiędzynarodowych konfliktach zbrojnych, nie stosuje się „do wewnętrznych zamieszek i napięć, takich jak:
bunty oraz odizolowane i sporadyczne akty przemocy lub inne działania o podobnym charakterze”.
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wspólny, „nie zmieniając warunków jego zastosowania”, w doktrynie przyj-
muje się, iż ta „negatywna definicja” konfliktu niemiędzynarodowego odno-
si się również do art. 3 wspólnego41.  Innymi słowy, celem art. 1 ust. 2 jest
określenie dolnej granicy każdego niemiędzynarodowego konfliktu zbrojne-
go, zatem zakres zastosowania PD II i art. 3 jest w tym przypadku identycz-
ny42. Wymienione w PD II „wewnętrzne napięcia i niepokoje” mają więc klu-
czowe znaczenie dla ustalenia istnienia konfliktu niemiędzynarodowego –
i to zarówno w przypadku, gdy byłby on regulowany wyłącznie art. 3 wspól-
nym, jak i wówczas, gdy zostałby objęty przepisami PD II43.

Sformułowanie „wewnętrzne napięcia i niepokoje” – uzupełnione o wy-
mienione w art. 1 ust. 2 PD II przykłady – określa sytuacje, których nie moż-
na jeszcze uznać za niemiędzynarodowy konflikt zbrojny, choć hipotetycznie
mogą one do niego doprowadzić. Problem w tym, że ani Protokół II, ani ża-
den inny instrument prawny dotyczący konfliktów niemiędzynarodowych
nie precyzują, jak należy rozumieć oba terminy. Autorzy komentarza MKCK
do PD II uzupełniają jedynie wymienione w Protokole przykłady o dalsze
sytuacje, które można uznać za „wewnętrzne napięcia i niepokoje” – są to:
zamieszki, takie jak demonstracje o charakterze spontanicznym, bez uzgod-
nionego wcześniej planu; odizolowane i sporadyczne akty przemocy stano-
wiące przeciwieństwo operacji wojskowych prowadzonych przez siły zbrojne
lub  zorganizowane  grupy  zbrojne; inne  akty  podobnej  natury,  w tym
w szczególności masowe aresztowania osób za prowadzoną przez nie dzia-
łalność lub wyrażane poglądy44. W komentarzu podkreślono przy tym, że
nawet jeśli rząd zmuszony jest użyć sił zbrojnych, w zakresie, w jakim służy
to przywracaniu ładu prawnego i porządku publicznego, taka forma prze-
mocy nie stanowi jeszcze – w sensie prawnym – konfliktu zbrojnego45.

Jednak obszerne wyjaśnienie, jak należy rozumieć „wewnętrzne napięcia
i niepokoje”, przedstawił  MKCK jeszcze w 1971 r.  podczas pierwszej sesji
Konferencji  Ekspertów Rządowych poprzedzającej  uchwalenie protokołów

41 D. Jinks,  The Temporal Scope of Application of International Humanitarian Law in Contemporary Conflicts , Ha-
rvard Program on Humanitarian Policy and Conflict Research,  Background Paper prepared for the Informal
High-Level Expert Meeting on the Reaffirmation and Development of International Humanitarian Law , Cambridge,
27–29 January 2003, s. 5; Por. L. Arimatsu, Beginning of IHL Application: Overview and Challenges, [w:] Scope of
Application of International Humanitarian Law, „Proceedings of the Bruges Colloquium” 2013, № 43, s. 79;
M. Pedrazzi, The beginning of IAC and NIAC for the purpose of the applicability of IHL, [w:] C. Marchand, The
Distinction between International and Non-International Armed Conflicts: Challenges for IHL?, International Insti-
tute of Humanitarian Law, 38th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanre -
mo, 3–5 September 2015), 2016, s. 81–82.

42 Por. Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 4473.
43 Por. P. Berman, When Does Violence Cross the Armed Conflict Threshold: Current Dilemmas, [w:] Scope of Applica-

tion of International Humanitarian Law, „Proceedings of the Bruges Colloquium” 2013, № 43, s. 37.
44 Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 4474.
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dodatkowych  do  konwencji  genewskich46.  „Wewnętrzne  niepokoje”,  zda-
niem MKCK, uwzględniają sytuacje, gdy nie dochodzi do konfliktu niemię-
dzynarodowego jako takiego, lecz ma miejsce konfrontacja w granicach jed-
nego państwa charakteryzująca  się  pewnym nasileniem i czasem trwania
oraz występowaniem aktów przemocy. Te ostatnie mogą przybierać rozma-
ite formy, od spontanicznych aktów buntu do walki pomiędzy bardziej lub
mniej zorganizowanymi grupami a organami władzy. W takich okoliczno-
ściach, które niekoniecznie muszą prowadzić do otwartej walki, w celu przy-
wrócenia  porządku publicznego  organy  władzy  korzystają  ze  wzmocnio-
nych sił policyjnych lub nawet z oddziałów wojskowych. Z uwagi na dużą
liczbę ofiar w przypadku wewnętrznych niepokojów uzasadnione jest zasto-
sowanie minimalnych standardów humanitarnych47.

Z kolei „wewnętrzne napięcia” mogą obejmować w szczególności sytu-
acje charakteryzujące się wzrostem napięcia (na tle politycznym, religijnym,
rasowym, społecznym, gospodarczym itp.), mogą też stanowić kontynuację
konfliktu zbrojnego bądź niepokojów wewnętrznych. Są to sytuacje, które ce-
chują się określonymi znamionami (jednym lub więcej), mogą też wystąpić
wszystkie znamiona naraz.  Będą to: aresztowania na masową skalę,  duża
liczba  „więźniów  politycznych”,  prawdopodobieństwo  złego  traktowania
lub  nieludzkich  warunków przetrzymywania,  zawieszenie  podstawowych
gwarancji sądowych w związku z ogłoszeniem stanu wyjątkowego lub bez
podawania powodów, zarzuty dotyczące nagłych zaginięć48.

Podsumowując, w sensie ogólnym wyróżnić można wewnętrzne niepokoje
(zamieszki), które nie stanowią konfliktu zbrojnego, choć państwo używa siły

45 Ibidem, par. 4475. Zaznaczyć jednak należy, że nawet pojedynczy i krótkotrwały incydent, w trakcie którego
rząd zdecyduje się na użycie sił zbrojnych, może zostać uznany za niemiędzynarodowy konflikt zbrojny –
w sprawie La Tablada Międzyamerykańska Komisja Praw Człowieka, po dokładnej analizie zaistniałych fak-
tów i okoliczności, doszła do wniosku, że aktów przemocy, do których doszło w argentyńskiej bazie woj-
skowej, nie można potraktować jako sytuacji wewnętrznych niepokojów (zob. Juan Carlos  Abella v. Argen-
tina (La Tablada Case), IACHR Report no. 55/97, Case 11.137, OEA/Ser.L/V/II.95 Doc.7 rev (1997), par. 155).

46 Zob. International Committee of the Red Cross,  Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts,
Document presented at the Conference of Government Experts on the Reaffirmation and Development of
International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, vol. V, Geneva, 24 May–12 June 1971.

47 Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann,  op. cit., par. 4475. Szerzej na temat „minimalnych standardów
humanitarnych” – zob. K. Drzewicki, Koncepcja minimalnych standardów humanitarnych, „Sprawy Międzyna-
rodowe” 1999, nr 3, s. 59–70; M. Szuniewicz,  Minimalne standardy humanitarne na czas wojny i pokoju, [w:]
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska (red.),  Współczesne problemy praw człowieka i między-
narodowego prawa humanitarnego. Materiały I Warszawsko-Toruńskiego Kolokwium Praw Człowieka i Międzynaro-
dowego Prawa Humanitarnego, Toruń, 10–11 grudnia 2008 r., TNOiK, Toruń 2009, s. 411–43; M. Szuniewicz,
Koncepcja podstawowych standardów ludzkości – w poszukiwaniu minimalnego poziomu ochrony prawnomiędzyna-
rodowej na czas wojny i pokoju, [w:] K. Karski (red.),  Kierunki rozwoju współczesnego prawa międzynarodowego,
Bellona, Warszawa 2015, s. 275–293.

48 Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 4475.
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zbrojnej w celu przywrócenia porządku publicznego, oraz wewnętrzne napię-
cia, które nie są niepokojami wewnętrznymi, a siłę stosuje się tu jako środek
prewencyjny w celu utrzymania poszanowania dla prawa i porządku. Oczy-
wiście, definicje te nie są definicjami legalnymi, zostały jednak formalnie zaak-
ceptowane przez MKCK, a ponieważ zostały sformułowane na potrzeby prak-
tyki,  mogą  być  pomocne  przy  interpretacji  terminu  „wewnętrzne  napięcia
i niepokoje”, tak w ramach stosowania PD II, jak i art. 3 wspólnego49.

4. Zakończenie niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego
Podobnie jak w przypadku rozpoczęcia niemiędzynarodowego konfliktu

zbrojnego, określenie chwili jego zakończenia pociąga za sobą istotne konse-
kwencje prawne. Jak już wyżej wspomniano, MPH nie znajduje zastosowa-
nia do sytuacji, które wiążą się z użyciem przemocy, lecz które  jeszcze nie
przekroczyły progu niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego; prawa tego
nie stosuje się również do sytuacji, które  już za taki konflikt nie mogą być
uważane – zastosowanie MPH wygasa, gdy przestaną istnieć warunki, które
doprowadziły do jego stosowania. Innymi słowy, jeśli określonej sytuacji nie
można już zakwalifikować jako niemiędzynarodowy konflikt zbrojny, nawet
jeśli  doszło do takiej  kwalifikacji  w określonym momencie  w przeszłości,
przestaje być stosowane prawo humanitarne50.

Właściwe ustalenie chwili, kiedy doszło do zakończenia konfliktu niemię-
dzynarodowego, polega zatem na ocenie faktów, jeśli bowiem wciąż prowa-
dzone  są  działania  zbrojne,  nadal  trwa  konflikt  zbrojny51.  Jak  zauważa
M. Milanovic, w powyższej ocenie warto wziąć pod uwagę zwłaszcza kryte-
rium  dotyczące  stopnia  natężenia  konfliktu.  Oczywiście,  podobnie  jak
w przypadku konfliktów międzynarodowych, konflikty niemiędzynarodowe
mogą zakończyć się wskutek porozumienia zawartego przez strony walczą-
ce, może też dojść do sytuacji patowej lub klęski i kapitulacji jednej ze stron,
jednak jedyną prawnie relewantną kwestią byłby fakt, czy w danym momen-
cie spełniony jest próg zastosowania MPH. Wystarczyłoby zatem, aby działa-
nia  zbrojne  spadły  poniżej  progu  „przedłużającej  się  przemocy  zbrojnej”

49 Ibidem, par. 4476.
50 M. Milanovic, End of IHL Application: Overview and Challenges, [w:] Scope of Application of International Huma-

nitarian Law, „Proceedings of the Bruges Colloquium” 2013, № 43, s. 86–87; K. Dörmann et al., Commentary
on the First Geneva Convention: Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Ar -
med Forces in the Field, International Committee of the Red Cross, Cambridge University Press, Cambridge
2016, par. 485

51 Zob. Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, op. cit., par. 1360. Por. D. Jinks,  op. cit., s. 3 („The general
applicability of international humanitarian law terminates if active hostilities cease and there is no probabi -
lity of a resumption of hostilities in the near future”).
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i sytuacja ta cechowałaby się pewną trwałością i stabilnością52. Podobnie, jeśli
chodzi o zastosowanie PD II, konflikt niemiędzynarodowy regulowany tym
Protokołem „kończy się” i przekształca w konflikt regulowany art. 3 wspól-
nym,  jeśli  niepaństwowa strona  tego  konfliktu  przestaje  spełniać  zawarte
w PD II kryteria dotyczące posiadania odpowiedzialnego dowództwa czy
kontrolowania określonego terytorium w stopniu pozwalającym na przepro-
wadzanie ciągłych i spójnych operacji wojskowych i stosowanie Protokołu53.
Jednak w świetle podzielanej w doktrynie opinii  MTKJ, stosowanie prawa
humanitarnego w konfliktach niemiędzynarodowych „trwa mimo przerwa-
nia  działań  zbrojnych,  aż  […]  do  czasu  pokojowego  rozstrzygnięcia”54.
Wspomniane „pokojowe rozstrzygnięcie” odpowiadałoby „ogólnemu zakoń-
czeniu działań wojennych”, o którym mowa w KG55, co oznaczałoby przy-
wrócenie pokojowych relacji  między stronami zakończonego właśnie kon-
fliktu56.

W opinii autorów zaktualizowanego komentarza MKCK do KG I, ocena
faktów umożliwiających stwierdzenie,  czy doszło  do zakończenia  niemię-
dzynarodowego  konfliktu  zbrojnego,  powinna  uwzględnić  cztery  istotne
w tym zakresie kwestie. Należy zatem ustalić, czy strony danego konfliktu
nadal istnieją i są w stanie planować i prowadzić (w sposób zorganizowany)
operacje militarne. Całkowita klęska militarna jednej ze stron konfliktu, de-
mobilizacja strony niepaństwowej lub jakikolwiek inny przypadek rozwiąza-
nia jednej ze stron oznacza, że konflikt zbrojny dobiegł końca, nawet jeśli do-
szło  do  odosobnionych  lub  sporadycznych  aktów  przemocy  dokonanych
przez resztki sił rozwiązanej strony. Jeśli jednak jedna ze stron nie poniosła
klęski, lecz doświadczyła tylko serii porażek i pozostaje w rozsypce, nadal
może przegrupować swoje siły, choćby to miało trwać przez dłuższy czas,

52 M. Milanovic, End of IHL…, s. 90. Zdaniem autorów zaktualizowanego komentarza MKCK do KG I, przy-
kłady czynników i okoliczności, które mogą wskazywać, że sytuacja ustabilizowała się na tyle, aby uznać,
że niemiędzynarodowy konflikt zbrojny się zakończył, obejmują: skuteczne wdrożenie porozumienia poko-
jowego lub zawieszenia broni; oświadczenia stron konfliktu, pozostające w zgodzie z faktami, że zdecydo-
wanie porzucają używanie przemocy; rozwiązanie rządowych jednostek specjalnych utworzonych na po-
trzeby  konfliktu;  wdrażanie  programów  rozbrojenia,  demobilizacji  i/lub  reintegracji  (tzw.  DDR  –
disarmament, demobilization, reintegration); wydłużający się czas, w trakcie którego nie dochodzi do działań
zbrojnych; zniesienie stanu wyjątkowego lub innych ograniczeń nałożonych w związku z konfliktem zbroj-
nym (K. Dörmann et al., op. cit., par. 495). Por. N. Weizmann, op. cit., s. 224.

53 M. Milanovic, End of IHL…, s. 90.
54 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Decision, par. 70. Zob. także M. Milanovic, The end of application of in-

ternational humanitarian law, „International Review of the Red Cross” 2014, vol. 96, № 893, s. 179.
55 Zob. art. 6 KG IV.
56 Por. S. Sivakumaran,  op. cit., s. 253. Na marginesie warto dodać, że jeśli czynnikiem określającym koniec

konfliktu niemiędzynarodowego jest ustalenie, czy wciąż spełniony jest choćby jeden warunek wymagany
do zaistnienia tego konfliktu, wówczas jest bardzo możliwe, że zakończenie działań zbrojnych zbiegnie się
z końcem konfliktu (N. Weizmann, op. cit., s. 233).
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a następnie  może  kontynuować  działania  zbrojne.  Może  się  tak  zdarzyć
zwłaszcza w przypadku, gdy niepaństwowa grupa zbrojna kontroluje dane
terytorium bądź jest w stanie kontynuować rekrutację, szkolenie i zbrojenie
swoich sił – wówczas z pewnością nie można stwierdzić, że taka strona kon-
fliktu przestała istnieć57. Warto nadmienić, że konflikty niemiędzynarodowe
rzadko kończą się zupełnym zwycięstwem lub klęską jednej ze stron, nie-
mniej takie przypadki się zdarzają – przykładem jest pełne zwycięstwo rzą-
du Sri Lanki nad organizacją „Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu” (Li-
beration Tigers of Tamil Eelam – LTTE) w 2009 roku58. Dopiero w takiej sytuacji
MPH przestaje obowiązywać.

Należy  ponadto  pamiętać,  że  do  konfrontacji  zbrojnych  czasem  nadal
może dochodzić, mimo zawarcia lub jednostronnego ogłoszenia formalnego
aktu, takiego jak zawieszenie broni, przerwanie działań wojennych lub poro-
zumienie  pokojowe.  Poleganie  wyłącznie  na  istnieniu  takich  porozumień
w celu  ustalenia  zakończenia  niemiędzynarodowego  konfliktu  zbrojnego
mogłoby zatem doprowadzić  do przedwczesnego zakończenia  stosowania
MPH w sytuacjach,  gdy konflikt w rzeczywistości  wciąż trwa59.  Może się
również zdarzyć, że starcia zbrojne ustaną bez  zawieszenia broni, rozejmu
lub porozumienia pokojowego albo zanim takie porozumienie zostanie za-
warte60. Dlatego, choć przy ocenie faktów dotyczących zakończenia konfliktu
niemiędzynarodowego można wziąć pod uwagę istnienie powyższych poro-
zumień, same w sobie nie są one ani konieczne, ani wystarczające, aby za-
przestać stosowania prawa humanitarnego61.

Autorzy zaktualizowanego komentarza MKCK do KG I dodają również,
iż trwałe zaprzestanie walki zbrojnej, nie obarczone ryzykiem, że zostanie
ona wznowiona, niewątpliwie oznaczałoby zakończenie  niemiędzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego, gdyż byłoby równoznaczne z pokojowym rozwią-
zaniem konfliktu, nawet jeśli formalnie nie zawarto rozejmu lub porozumie-
nia  pokojowego62. Jak  jednak  trafnie  zauważył  MTKJ  w orzeczeniu
w sprawie  Prosecutor v. Ante Gotovina, Ivan Čermak and Mladen Markač, gdy
prawo konfliktów zbrojnych zacznie już obowiązywać, nie wolno lekkomyśl-

57 K. Dörmann et al., op. cit., par. 489.
58 S. Sivakumaran, op. cit., s. 253–254; Zob. także M. Milanovic, End of IHL…, s. 90.
59 Jak stwierdził MTKJ w sprawie Ljube Boškoski and Johan Tarčulovski, jeśli do aktów zbrojnej przemocy nadal

dochodzi, mimo zawarcia porozumienia pokojowego, konflikt zbrojny nadal może trwać, a prawa i zwycza-
je wojenne wciąż znajdują zastosowanie (Prosecutor v. Boškoski and Tarčulovski, Trial Chamber Judgement,
par. 293).

60 Por. M. Milanovic, The end of application…, s. 173 („Plenty of armed conflicts, both international and internal,
have ended without any kind of formal agreement or settlement”).

61 K. Dörmann et al., op. cit., par. 490. Por. S. Sivakumaran, op. cit., s. 253.
62 K. Dörmann et al., op. cit., par. 491.
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nie decydować, kiedy ustaje jego stosowanie. W przeciwnym wypadku stro-
ny konfliktu zbrojnego mogłyby znaleźć się w swoistej próżni między obo-
wiązkiem stosowania MPH a jego brakiem, co prowadziłoby do zamieszania
i znacznego stopnia niepewności prawnej63. Raz jeszcze należy zatem wska-
zać na konieczność oceny, czy nasilenie przemocy zbrojnej lub zorganizowa-
nie stron konfliktu (zwłaszcza strony niepaństwowej) faktycznie uległy takie-
mu osłabieniu,  że znalazły się  poniżej  progu wymaganego do zaistnienia
niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego64.

W cytowanym wyżej komentarzu MKCK do KG I podkreślono ponadto, że
tymczasowej przerwy w prowadzeniu działań zbrojnych nie można traktować
jako automatycznego zakończenia niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego,
stopień natężenia przemocy zbrojnej w takim konflikcie może się bowiem wa-
hać, póki jednak strony danego konfliktu istnieją, braku ich militarnej aktyw-
ności nie można poczytywać za dowód na to, że doszło do zakończenia tego
konfliktu (strony konfliktu mogły mieć bowiem jakiś powód, by tymczasowo
zawiesić prowadzenie aktywnych działań zbrojnych)65.  W takim przypadku
nie  można  zatem przyjąć,  że  sytuacja  się  ustabilizowała,  co  więcej,  nawet
w oderwaniu od konkretnego przypadku niemożliwe jest ustalenie, ile czasu
od ostatniej zbrojnej konfrontacji musi upłynąć, by uznać z wystarczającym
stopniem pewności,  że osiągnięta stabilizacja  odpowiada pokojowemu roz-
wiązaniu konfliktu, co prowadzi do jego zakończenia. Brak pokojowego roz-
wiązania oznacza zaś dalsze stosowanie prawa humanitarnego66.

Powyższy wniosek wskazuje na jeszcze jeden istotny element związany
z omawianym zagadnieniem – stosowanie MPH może, przynajmniej w pew-
nym zakresie, obejmować okres nawet po zakończeniu niemiędzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego67. W świetle art. 2 ust. 2 PD II, po zakończeniu kon-
fliktu zbrojnego wszystkie osoby,  których pozbawiono wolności  lub im ją
ograniczono z powodów związanych z tym konfliktem, jak również osoby,
które po zakończeniu konfliktu doznały takiego traktowania z tych samych
powodów, korzystają z ochrony postanowień art. 5 i 6 do końca pozbawienia
lub ograniczenia wolności. Artykuł 3 wspólny nie zawiera podobnej klauzu-

63 Prosecutor v. Ante Gotovina, Ivan Čermak and Mladen Markač, ICTY, Trial Chamber I, Judgement, Case № IT-
06-90-T, 15 April 2011 (dalej: Prosecutor v. Gotovina et al., Trial Chamber Judgement), par. 1694.

64 M. Milanovic, The end of application…, s. 180.
65 K. Dörmann et al.,  op. cit., par. 492. Zob. także Prosecutor v. Haradinaj et al., Trial Chamber Judgement, par.

100.
66 K. Dörmann et al., op. cit., par. 492.
67 Por. M. Milanovic, The end of application…, s. 164 („One cannot truly speak of the end of application of IHL

in general terms, but only of the end of application of international armed conflict […], belligerent occupa -
tion and non-international armed conflict […] respectively”).
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li, jednak zawarte w tym artykule gwarancje dla ofiar konfliktu niemiędzy-
narodowego mogą mieć dla nich istotne znaczenie również po jego zakoń-
czeniu – względy humanitarne przemawiają więc za tym, by osoby chronio-
ne  w rozumieniu  art.  3  wspólnego  mogły  korzystać  z przysługującej  im
ochrony również po zakończeniu konfliktu przez okres, w jakim znajdują się
w sytuacji wynikającej z konfliktu zbrojnego. Przykładowo osoby pozbawio-
ne wolności z powodów związanych z konfliktem po jego zakończeniu po-
winny być nadal traktowane humanitarnie, nie można im też odmawiać pra-
wa  do  sprawiedliwego  procesu.  Artykuł  3  wspólny  powinien  być  zatem
stosowany do czasu objęcia wspomnianych osób bardziej korzystną ochroną
wynikającą z obowiązujących w czasie pokoju stosownych norm prawa we-
wnętrznego oraz prawa międzynarodowego68.

5. „Umiędzynarodowienie” konfliktu zbrojnego 
o charakterze niemiędzynarodowym
Za  specyficzną  formę  zakończenia  niemiędzynarodowego  konfliktu

zbrojnego  (choć  zazwyczaj  omawianą  w innym  kontekście,  najczęściej
w związku z materialnym albo personalnym zakresem zastosowania MPH69)
uznać można sytuację, w której dochodzi do „umiędzynarodowienia” kon-
fliktu zbrojnego o charakterze niemiędzynarodowym, czyli przekształcenia
konfliktu niemiędzynarodowego w międzynarodowy. Taką sytuację przyjęło
się określać w doktrynie mianem „umiędzynarodowionego” niemiędzyna-
rodowego (lub wewnętrznego) konfliktu zbrojnego70, dojść zaś może do niej
z różnych  powodów:  walk  pomiędzy  dwiema  niepaństwowymi  grupami
zbrojnymi,  z których każda uzyskuje  wsparcie  militarne innego państwa;
bezpośrednich starć między dwoma państwami, które zaangażowały się mi-
litarnie w konflikt wewnętrzny, wspierając obie strony tego konfliktu; wresz-
cie,  interwencji wojskowej państwa trzeciego, które wsparło  niepaństwową

68 Por. K. Dörmann et al., op. cit., par. 500–502.
69 Zob. np.: K. Del Mar, The Requirement of “Belonging” under International Humanitarian Law, „European Jour-

nal of International Law” 2010, vol. 21, № 1, s. 105–117; P. Grzebyk, Classification of the Conflict between Ukra-
ine and Russia in International Law (Ius ad Bellum and Ius in Bello), „Polish Yearbook of International Law”
2014, vol. XXXIV, s. 55–57; R. Heinsch, Conflict Classification in Ukraine: The Return of the “Proxy War”?, „In-
ternational Law Studies” 2015, vol. 91, s. 340–352; N. Melzer,  op. cit., s. 249–250; S. Sivakumaran,  op. cit.,
s. 222–228.

70 Zob. np.: L. Arimatsu, M. Choudhury, op. cit., s. 5; R. Bierzanek, Wojna a prawo międzynarodowe, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 1982, s. 336–337; R. Heinsch, op. cit., s. 340; D. Jinks, op. cit., s. 8–9; M. Pedraz-
zi, op. cit., s. 2; S. Sivakumaran, op. cit., s. 212; M. Szuniewicz, Próba rekonstrukcji reżimu prawnego „rządzące-
go”  niemiędzynarodowym konfliktem zbrojnym,  [w:] D.R. Bugajski (red.),  Międzynarodowe prawo humanitarne
konfliktów zbrojnych. Wyzwania XXI wieku, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2008, s. 83. W MPH nie
sformułowano jednak definicji legalnej tego terminu.
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grupę zbrojną prowadzącą  wewnętrzny konflikt zbrojny z siłami rządowy-
mi71.  Ogólnie jednak w orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje się,  że nie
każda forma interwencji państw trzecich przekształca konflikt niemiędzyna-
rodowy w międzynarodowy. Do takiej transformacji dochodzi z dwóch po-
wodów: 1) zaangażowania sił  zbrojnych państwa trzeciego w konflikt nie-
międzynarodowy  po  stronie  niepaństwowej  grupy  zbrojnej  (interwencja
bezpośrednia) lub 2) sprawowania kontroli nad niepaństwową grupą zbroj-
ną (prowadzącą konflikt zbrojny z siłami rządowymi) przez państwo trzecie
(interwencja pośrednia)72.

Jak stwierdziła Izba Apelacyjna MTKJ w orzeczeniu w sprawie Duško Ta-
dić, w przypadku wewnętrznego konfliktu zbrojnego, który toczy się na te-
rytorium jednego państwa, konflikt ten może stać się międzynarodowy (lub,
zależnie od okoliczności,  zyskać charakter międzynarodowy, podczas gdy
równolegle toczyć się będzie konflikt wewnętrzny), jeśli inne państwo doko-
na  interwencji, angażując się w ten konflikt przy użyciu własnych wojsk73.
Nie każda jednak tego rodzaju zbrojna interwencja prowadzi do „umiędzy-
narodowienia” konfliktu niemiędzynarodowego. Zgodnie z przeważającym
w doktrynie  poglądem,  akceptowanym  również  przez  MTK74,  powyższy
skutek wywołuje jedynie  interwencja zbrojna państwa trzeciego po stronie
niepaństwowej grupy zbrojnej,  nie zmienia natomiast charakteru konfliktu
niemiędzynarodowego sytuacja,  gdy państwo trzecie dokonuje  interwencji
po stronie i za zgodą państwa toczącego na swoim terytorium konflikt z nie-
państwową grupą zbrojną75. Innymi słowy, jeśli państwo trzecie interweniuje
w imieniu rządu państwa-gospodarza, by wesprzeć go w walce z rebelianta-
mi, konflikt zbrojny zachowuje swój niemiędzynarodowy charakter, jeśli zaś
państwo trzecie interweniuje w imieniu rebeliantów, udzielając im wsparcia

71 Zob. D. Schindler,  International humanitarian law and internationalized internal armed conflicts, „International
Review of the Red Cross” 1982, vol. 22, № 230, s.  255. Nie będzie jednak stanowić interwencji zmieniającej
charakter konfliktu zbrojnego przypadek zaangażowania państwa trzeciego, który polega jedynie na wyra-
żeniu politycznego poparcia lub przekazaniu pomocy gospodarczej jednej ze stron konfliktu niemiędzyna-
rodowego – państwo trzecie nie staje się wówczas stroną konfliktu (K. Mačák, Internationalized Armed Con-
flicts in International Law, Oxford University Press, Oxford 2018, s. 32).

72 Zob. P. Grzebyk, op. cit., s. 55; M. Milanovic, End of IHL…, s. 91; N. Quénivet, Trying to Classify the Conflict in
Eastern  Ukraine,  http://ilg2.org/2014/08/28/trying-to-classify-the-conflict-in-eastern-ukraine/  (dostęp:
21.07.2019); S. Sivakumaran, op. cit., s. 222, 225.

73 Prosecutor v. Duško Tadić, ICTY, Appeals Chamber, Judgement, Case no. IT-94-1-A, 15 July 1999, par. 84 (da-
lej: Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Judgement).

74 Zob. Prosecutor v. Katanga, Trial Chamber Judgment, par. 1177 i nast.
75 M. Pedrazzi, op. cit., s. 3–4. Por. M. Milanovic, End of IHL…, s. 91; L. Moir, op. cit., s. 51; S. Sivakumaran, op.

cit., s. 223–224. 
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w walce z siłami rządowymi, interwencja prowadzi do „umiędzynarodowie-
nia” konfliktu zbrojnego76.

Za przykład sytuacji, w której doszło do „umiędzynarodowienia” kon-
fliktu niemiędzynarodowego, posłużyć może  interwencja podjęta w 1998
roku przez kilka afrykańskich państw (m.in. przez Angolę, Rwandę, Ugan-
dę i Zimbabwe), w celu wsparcia walczących na terytorium Demokratycz-
nej Republiki Konga stron konfliktu zbrojnego (przy czym wsparcia udzie-
lono zarówno stronie rządowej, jak i siłom opozycyjnym)77. Biorąc zaś pod
uwagę,  że  interwencja  zbrojna  nie  musi  ograniczać  się  do  sił  lądowych
(wsparcia  militarnego  można  udzielić  także  za  pośrednictwem  sił  mor-
skich lub powietrznych), „umiędzynarodowienie” konfliktu niemiędzyna-
rodowego nastąpiło również w przypadku  interwencji  NATO w konflikt
zbrojny między Federalną Republiką Jugosławii (FRJ) i Armią Wyzwolenia
Kosowa w 1999 roku oraz operacji powietrznej Sojuszu w trakcie konfliktu
zbrojnego w Libii w 2011 roku w celu wsparcia Narodowej Rady Tymcza-
sowej  (National  Transitional  Council,  NTC) w walce  z rządem prezydenta
Mu’ammara al-Kaddafiego78.

Jak jednak trafnie zauważa S. Sivakumaran,  nawet  w przypadku,  gdy
państwo trzecie wesprze niepaństwową grupę zbrojną, kwestia „umiędzyna-
rodowienia” konfliktu zbrojnego zależeć będzie od istniejących relacji mię-
dzy  państwem interweniującym a tą grupą. Jeśli współpraca między nimi
jest  znikoma, a wsparcie  państwa interweniującego znacznie ograniczone,
zasadniczo można mówić o dwóch konfliktach zbrojnych – pierwszy, o cha-
rakterze  niemiędzynarodowym,  toczy  się  między  niepaństwową  grupą

76 Zob. D. Jinks, op. cit., s. 9. Autorzy zaktualizowanego komentarza MKCK do KG I dodają, iż w przypadku
zaangażowania większej liczby państw trzecich mogłoby dojść do sytuacji, gdy jedno lub kilka tych państw
walczyłoby po stronie rządowej, podczas gdy inne państwo bądź państwa wspierałyby militarnie  niepań-
stwową grupę zbrojną (K. Dörmann et al., op. cit., par. 402). Jak zauważa K. Mačák, państwo trzecie mogło-
by również interweniować w przypadku wojny domowej na terytorium państwa, które nie posiada central-
nej władzy – chodzi tu o przypadek tzw. państwa „upadłego” (failed state), gdzie toczy się konflikt, lecz
z braku rządu nie ma podmiotu zdolnego do zaproszenia obcych wojsk lub wyrażenia zgody na interwen-
cję z zewnątrz. Ujmując rzecz ściślej, w takim przypadku państwo trzecie nie walczy z państwem „upa-
dłym”, ponieważ to drugie nie dysponuje siłami zbrojnymi (nie ma wojsk regularnych). Zważywszy jednak
na fakt, że państwo trzecie prowadzi operacje wojskowe na terytorium innego państwa bez jego zgody, jego
działania należy postrzegać jako użycie siły przeciwko temu państwu, co prowadzi do umiędzynarodowie-
nia konfliktu (K. Mačák, op. cit., s. 38).

77 J.G. Stewart, Towards a single definition of armed conflict in international humanitarian law: A critique of interna-
tionalized armed conflict, „International Review of the Red Cross” 2003, vol. 85, № 850, s. 315.

78 Zdaniem S. Sivakumarana w obu przypadkach należałoby jednak rozważyć, czy było to „umiędzynarodowie-
nie” konfliktu niemiędzynarodowego, czy raczej doszło do istniejących paralelnie dwóch konfliktów zbrojnych:
międzynarodowego, który toczył się między NATO i FRJ, i niemiędzynarodowego, w którym stronami były
FRJ i Armia Wyzwolenia Kosowa oraz – odpowiednio – międzynarodowego między  NATO i rządem Libii
oraz niemiędzynarodowego między rządem Libii i NTC (zob. S. Sivakumaran, op. cit., s. 223, 225).
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zbrojną i rządem danego państwa, a drugi, międzynarodowy, toczy się mię-
dzy rządem tego państwa i państwem interweniującym79. W odniesieniu do
takiej sytuacji właściwe wydaje się stanowisko wyrażone w 1986 roku przez
MTS w sprawie militarnych i paramilitarnych działań w i przeciw Nikaragui
– analizując charakter i zakres amerykańskiej interwencji w Nikaragui, Try-
bunał doszedł do wniosku,  iż  konflikt  zbrojny między rządem Nikaragui
i contras jest konfliktem nie posiadającym charakteru międzynarodowego,
natomiast konflikt zbrojny między Nikaraguą i Stanami Zjednoczonymi to
konflikt międzynarodowy80. Podobne podejście zaprezentowała Izba Apela-
cyjna  MTKJ w decyzji w sprawie  Prosecutor v. Duško Tadić, stwierdzając, iż
konflikty toczące  się  od 1991 roku w byłej  Jugosławii  posiadały  zarówno
aspekt wewnętrzny, jak i międzynarodowy81.

Natomiast  w przypadku  ścisłych  relacji  zachodzących  między  grupą
zbrojną i państwem interweniującym,  polegających m.in.  na  prowadzeniu
powiązanych ze sobą i skoordynowanych działań zbrojnych i operacji woj-
skowych, należałoby przyjąć, że doszło do pełnego „umiędzynarodowienia”
niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego,  nawet jeśli  wspomniane ścisłe
relacje i koordynacja działań nie są wystarczające, by spełnić warunki „ogól-
nej kontroli” państwa nad grupą zbrojną (o czym niżej)82. Co równie istotne,
w przypadku  interwencji bezpośredniej, w przeciwieństwie do  interwencji
pośredniej,  siły zbrojne  państwa interweniującego są faktycznie obecne na
terytorium państwa, w którym wybuchł konflikt niemiędzynarodowy i biorą
aktywny udział w działaniach zbrojnych83.

Jeśli  chodzi o interwencję pośrednią,  w przypadku, gdy obce państwo
kontroluje  niepaństwową  grupę  zbrojną  prowadzącą  niemiędzynarodowy
konflikt zbrojny z siłami rządowymi, generalnie przyjmuje się, iż dochodzi
wówczas  do  przekształcenia  tego  konfliktu  w konflikt  międzynarodowy.
Stronami konfliktu stają się wtedy oba zaangażowane państwa – państwo,
które  było  stroną  dotychczasowego  konfliktu  niemiędzynarodowego  oraz

79 S. Sivakumaran, op. cit., s. 224.
80 Military and Paramilitary Activities  in and against  Nicaragua (Nicaragua v.  United States  of  America),  Merits,

Judgment, ICJ Reports 1986, par. 219.
81 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Decision, par. 72. Trybunał wyjaśnił również, iż walki toczone między si-

łami bośniackiego rządu i rebelianckimi siłami bośniackich Serbów w Bośni i Hercegowinie, podobnie jak star-
cia zbrojne między rządem Chorwacji i rebelianckimi siłami chorwackich Serbów w Krajinie (na terytorium
Chorwacji), stanowią konflikty wewnętrzne, konflikt w byłej Jugosławii stał się natomiast międzynarodowy
w wyniku zaangażowania militarnego chorwackiej armii w Bośni i Hercegowinie oraz Jugosłowiańskiej Armii
Ludowej na terytorium Chorwacji i w Bośni i Hercegowinie, przynajmniej do jej formalnego wycofania w maju
1992 roku (ibidem).

82 S. Sivakumaran, op. cit., s. 224.
83 Por. N. Quénivet, op. cit.
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państwo kontrolujące  niepaństwową grupę zbrojną i działające za jego po-
średnictwem  (nie  dochodzi  więc  do  paralelnie  toczących  się  konfliktów
zbrojnych)84. Posługując się stwierdzeniem Izby Apelacyjnej MTKJ, jest to sy-
tuacja,  w której  niektórzy  uczestnicy  wewnętrznego  konfliktu  zbrojnego
działają  w imieniu  innego  państwa (państwa trzeciego)85.  Zaangażowanie
państwa trzeciego w niemiędzynarodowy konflikt zbrojny, nawet jeśli  siły
zbrojne tego państwa nie są obecne na terytorium objętym konfliktem, może
zatem zostać uznane za międzynarodowy konflikt zbrojny, ponieważ w rze-
czywistości starcia zbrojne prowadzą dwa państwa, choć odbywa się to za
pośrednictwem aktorów niepaństwowych.

W celu  ustalenia  wspomnianego  poziomu kontroli  nad  niepaństwową
grupą zbrojną, posłużyć się można testem „ogólnej kontroli” (overall control)
zaproponowanym przez  Izbę  Apelacyjną  MTKJ  w cytowanej  już  sprawie
Duško Tadić86.  Zdaniem Trybunału,  kontrola państwa nad ugrupowaniami
zbrojnymi może mieć charakter ogólny, obejmujący działania wykraczające
poza dostarczanie pomocy finansowej lub sprzętu wojskowego albo zapew-
nienie szkolenia, przy czym kontrola ta nie musi być na tyle restrykcyjna, by
obejmować konieczność wydawania oddziałom i grupom zbrojnym konkret-
nych rozkazów lub zarządzeń odnośnie do każdej pojedynczej operacji. Kon-
trola konieczna z punktu widzenia prawa międzynarodowego istnieje, gdy
państwo, poza finansowaniem, szkoleniem i dostarczaniem sprzętu lub za-
pewnianiem wsparcia operacyjnego grupie  zbrojnej,  odgrywa pewną rolę
w organizowaniu, koordynowaniu lub planowaniu działań zbrojnych podej-
mowanych przez tę grupę. Innymi słowy, tak rozumiana „ogólna kontrola”
państwa nad  niepaństwową grupą zbrojną wykracza poza zwykłe finanso-
wanie oraz dostarczanie broni i sprzętu i obejmuje także udział w planowa-
niu i nadzorowaniu operacji wojskowych. Nie jest natomiast konieczne, by
kontrola ta obejmowała wydawanie konkretnych rozkazów lub instrukcji do-
tyczących poszczególnych akcji zbrojnych, bez względu na to, czy akcje te są
niezgodne z prawem humanitarnym87.

W kolejnych sprawach MTKJ wskazywał na szereg czynników, które mogą
być pomocne przy ustalaniu związków między grupą zbrojną i państwem
trzecim. Wśród tych czynników Trybunał wymienił m.in.: obecność przedsta-

84 K. Dörmann et al., op. cit., par. 406. Zob. też P. Grzebyk, op. cit., s. 55; D. Jinks, op. cit., s. 9; M. Milanovic, End
of IHL…, s. 91; M. Pedrazzi, op. cit., s. 4; N. Quénivet, op. cit.; S. Sivakumaran, op. cit., s. 225.

85 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Decision, par. 84.
86 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Judgement, par. 124. Zob. także K. Mačák, op. cit., s. 39, 45–46.
87 Prosecutor v. Tadić, Appeals Chamber Judgement, par. 131, 137, 145. Por.  Prosecutor v. Mladen Naletilić and

Vinko Martinović, ICTY, Trial Chamber Judgement, Case № IT-98-34-T, 31 March 2003, par. 198 (dalej: Prosec-
utor v. Naletilić and Martinović, Trial Chamber Judgement).
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wicieli sił zbrojnych państwa trzeciego w grupie zbrojnej, wspólne oddziały
wojskowe, finansowanie lub wypłacanie żołdu członkom grupy zbrojnej przez
państwo trzecie,  wspólną strategię militarną i wspólne cele grupy zbrojnej
i państwa trzeciego, identyczną (lub podobną) strukturę oddziałów zbrojnych
i takie same (lub podobne) stopnie wojskowe w grupie zbrojnej i w państwie
trzecim, koordynację decyzji i działań grupy zbrojnej i państwa trzeciego (np.
w trakcie  wspólnych  spotkań),  kierowanie,  nadzorowanie  lub  dowodzenie
grupą zbrojną przez państwo trzecie, a także plany, jakie państwo trzecie wią-
że z terytorium, na którym toczy się konflikt zbrojny88.

Niezależnie jednak od formy interwencji państwa trzeciego, z perspekty-
wy prawnej koncepcja „umiędzynarodowionego” konfliktu zbrojnego, czyli
przekształcenie konfliktu  prima facie niemiędzynarodowego w międzynaro-
dowy, ma bezpośredni wpływ na zastosowanie zasad i norm MPH – taka
transformacja oznacza obowiązek stosowania przez wszystkie strony kon-
fliktu bardziej kompleksowego i rozbudowanego reżimu prawnego dotyczą-
cego międzynarodowych konfliktów zbrojnych,  a jedną z najważniejszych
konsekwencji  prawnych  tej  zmiany  jest  przyznanie  statusu  kombatanta
i związanego z nim statusu jeńca wszystkim członkom sił zbrojnych i od-
działów wojskowych podlegających stronom danego konfliktu89. Co oczywi-
ste, trudno liczyć na to, by państwo prowadzące na swoim terytorium walki
z niepaństwową grupą zbrojną zaakceptowało powyższy skutek „umiędzy-
narodowienia” konfliktu w stosunku do członków tej grupy. Zważywszy na
brak  bezstronnego  podmiotu,  który  mógłby  autorytatywnie  decydować
o charakterze konfliktu zbrojnego, państwa zawsze będą się starały przedsta-
wiać  takie  argumenty,  które  pozwolą  im  dokonać  klasyfikacji  konfliktu
w sposób najlepiej odpowiadający ich własnym interesom90. Przykładem ta-
kiego podejścia jest choćby ocena sytuacji na Ukrainie oraz kontrowersje, ja-
kie narosły wokół toczącego się w tym państwie konfliktu, m.in. w kwestii
zaangażowanych w ten konflikt stron91.

88 Zob m.in.:  Prosecutor v.  Tadić,  Appeals Chamber Judgement,  par.  150–151;  Prosecutor v.  Dario  Kordić and
Mario Čerkez, ICTY, Trial Chamber Judgement, Case № IT-95-14/2-T, 26 February 2001, par. 124–132; Prosec-
utor v. Dario Kordić and Mario Čerkez, ICTY, Appeals Chamber Judgement, Case № IT-95-14/2-A, 17 Decem-
ber 2004, par. 362–369; Prosecutor v. Tihomir Blaškić, ICTY, Trial Chamber Judgement, Case № IT-95-14-T, 3
March 2000, par. 101, 103–106, 108, 114–118; Prosecutor v. Naletilić and Martinović, Trial Chamber Judgement,
par. 197–202.

89 Zob. M. Milanovic, The end of application…, s. 181.
90 J.G. Stewart, Towards…, s. 344.
91 Szerzej  na  ten temat  – zob.  m.in.:  A. Deeks,  Is  (or  Was)  Ukraine  in  a Non-International  Armed  Conflict?,

http://www.lawfareblog.com/or-was-ukraine-non-international-armed-conflict  (dostęp:  21.07.2019);
P. Grzebyk, op. cit., s. 48–59; R. Heinsch, op. cit., s. 323–360; N. Quénivet, op. cit.; S.R. Reeves, D. Wallace, The
Combatant Status of the  “Little Green Men” and Other Participants in the Ukraine Conflict,  „International Law
Studies” 2015, vol. 91, s. 361–401.
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Poza tym, choć „umiędzynarodowionym” konfliktom zbrojnym można
przypisać pewne cechy szczególne odróżniające je zarówno od konfliktów
międzynarodowych, jak i niemiędzynarodowych, w obowiązującym trakta-
towym i zwyczajowym MPH nie ma rozwiązań „pośrednich” – w konkret-
nym przypadku zastosowanie znajduje albo reżim prawny dotyczący kon-
fliktów  międzynarodowych,  albo  zasady  i normy  regulujące  konflikty
o charakterze  niemiędzynarodowym92.  Forsowana  niegdyś  (bez powodze-
nia) propozycja  MKCK, zgodnie z którą każda  interwencja zbrojna w kon-
flikt  niemiędzynarodowy nadaje mu charakter  międzynarodowy, co rodzi
obowiązek stosowania MPH regulującego konflikty międzynarodowe, spo-
tkała  się  ze  sprzeciwem  państw  niechętnych  nadawaniu  członkom  grup
zbrojnych statusu kombatanta i przyznawaniu im uprawnień jeńców w przy-
padku schwytania; obawiano się też, że powyższe rozwiązanie mogłoby za-
chęcić grupy zbrojne do poszukiwania wsparcia u państw obcych, co w re-
zultacie  może  doprowadzić  do  eskalacji  konfliktu93.  Z kolei  rozwiązanie
polegające na różnicowaniu zastosowania prawa humanitarnego w zależno-
ści od relacji pomiędzy różnymi stronami konfliktu94 i w konsekwencji na ak-
ceptacji paralelnie istniejących (nawet kilku) konfliktów zbrojnych – między-
narodowych i niemiędzynarodowych – rodzi trudności natury praktycznej.
Jak bowiem odróżnić na polu walki tych jej uczestników, którym przysługuje
status kombatanta, od tych, którzy z tego statusu nie mogą korzystać? Nale-
żałoby również stosować odmienne reguły w przypadku schwytanych prze-
ciwników – niektórym przysługiwałyby prawa jeńców, a inni byliby upraw-
nieni jedynie do podstawowego zakresu ochrony, różnie kształtowałaby się
też ich odpowiedzialność karna za popełnione zbrodnie wojenne95.

Na zakończenie warto jednak zaznaczyć, że podejście polegające na stoso-
waniu odpowiednich zasad i norm MPH w zależności od relacji zachodzących
między poszczególnymi stronami konfliktu generalnie nie prowadzi do zna-
czącego zróżnicowania  tego prawa w odniesieniu do prowadzenia  działań
zbrojnych,  w tym ochrony  ludności  cywilnej  przed skutkami tych działań.
Obowiązujące w omawianym zakresie standardy, w dużej mierze w postaci

92 Por. J.G. Stewart, Towards…, s. 316.
93 Zob. S. Sivakumaran, op. cit., s. 223–224.
94 Powołując się na doktrynę, M. Szuniewicz wymienia następujące sytuacje prawne: między rządem a nie-

państwową grupą zbrojną stosuje się art. 3 i (ewentualnie) PD II; między rządem a państwem trzecim inter-
weniującym po stronie grupy zbrojnej stosuje się prawo dotyczące konfliktów międzynarodowych; między
państwem trzecim interweniującym po stronie rządu a grupą zbrojną stosuje się art. 3 i (ewentualnie) PD II;
między  państwami interweniującymi po obu stronach należy stosować prawo dotyczące międzynarodo-
wych konfliktów zbrojnych (M. Szuniewicz, Próba…, s. 83, przypis 95).

95 Zob. P. Grzebyk, op. cit., s. 57.
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norm zwyczajowych, składają się na funkcjonujący w MPH normatywny para-
dygmat prowadzenia działań zbrojnych, którego ogólne zasady (takie jak za-
sada  proporcjonalności  czy  stosowanie  środków ostrożności)  i wiele  norm
szczegółowych (np.  dotyczących ograniczeń w stosowaniu pewnych metod
i środków walki) regulują prowadzenie działań zbrojnych w takim samym
stopniu w konfliktach międzynarodowych, jak w niemiędzynarodowych96.

6. Wnioski
Międzynarodowe konflikty zbrojne, czyli konfrontacje między państwa-

mi przy użyciu sił  zbrojnych (niekiedy prowadzone przez koalicje państw
bądź z udziałem organizacji  międzynarodowych) nadal mają i będą mieć
miejsce,  lecz  zdecydowana większość  konfliktów zbrojnych toczonych po
1949 roku miała charakter niemiędzynarodowy – tak też jest obecnie i takiej
sytuacji należy się spodziewać w przyszłości97. Brak jednak szczegółowych
uregulowań traktatowych, które wyraźnie wskazywałyby, kiedy niemiędzy-
narodowy konflikt zbrojny wybucha i kiedy można uznać go za zakończony.
Tymczasem ustalenie chwili wybuchu takiego konfliktu oznacza wyznacze-
nie początku obowiązywania MPH, co ma istotne znaczenie dla stron wal-
czących, gdyż wiąże się z określonymi konsekwencjami, takimi jak choćby
odwołanie się do zasad i norm prowadzenia działań zbrojnych, które w spo-
sób mniej restrykcyjny niż przepisy dotyczące ochrony porządku publiczne-
go odnoszą się do użycia siły śmiercionośnej98. W sukurs przychodzi orzecz-
nictwo sądów międzynarodowych i doktryna prawa międzynarodowego –
na podstawie przyjętych przez międzynarodowe trybunały karne interpreta-
cji,  uzupełnionych  poglądami  doktryny,  przyjmuje  się,  że  przesłankami
obiektywnymi (opierającymi się na faktach), koniecznymi do uznania danej
sytuacji za niemiędzynarodowy konflikt zbrojny, są odpowiedni stopień zor-
ganizowania stron walczących oraz odpowiedni stopień natężenia przemocy
zbrojnej (przekraczający poziom przemocy stosowanej w trakcie wewnętrz-
nych napięć i niepokojów, takich jak rozruchy, akty bandytyzmu, odosobnio-
ne i sporadyczne akty przemocy itp.).

96 Szerzej na ten temat – zob. m.in.: W.H. Boothby, op. cit., passim; I. Henderson, The Contemporary Law of Tar-
geting: Military Objectives, Proportionality and Precautions in Attack under Additional Protocol I , Brill, Leiden
2009, passim; M. Marcinko, op. cit., passim.

97 Por. G. Venturini, From International to Non-International Armed Conflicts: IHL and the changing realities in the
nature of armed conflicts, International Institute of Humanitarian Law, 42nd Round Table on Current Issues of
International Humanitarian Law on the 70th Anniversary of the Geneva Conventions – “Whither the hu-
man in armed conflict? IHL implications of new technology in warfare”, Sanremo, 4–6 September 2019, s. 1,
http://iihl.org/wp-content/uploads/2019/12/Venturini.pdf (dostęp: 26.06.2020).

98 Por. J. Grignon,  The beginning of application of international humanitarian law: A discussion of a few challenges,
„International Review of the Red Cross” 2014, vol. 96, № 893, s. 155.
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Mimo tego w praktyce bardzo trudno jest ocenić i dopasować zaistniałe
wydarzenia  do przyjętych kryteriów, które  wskazują  na istnienie  konfliktu
zbrojnego (często też taka ocena następuje dopiero po zakończeniu danego
konfliktu).  Tytułem przykładu,  choć  obecnie  przeważa  pogląd,  że  sytuacja
w Syrii spełnia znamiona niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego regulo-
wanego art. 3 wspólnym (i zwyczajowym MPH)99, nadal nie jest do końca ja-
sne, w którym dokładnie momencie spełnione zostały w tym przypadku kry-
teria zorganizowania stron i stopnia natężenia przemocy100. W każdym jednak
przypadku, gdy zachodzi konieczność ustalenia, czy dana sytuacja stanowi
niemiędzynarodowy konflikt zbrojny, kryteria dotyczące zorganizowania gru-
py zbrojnej i poziomu natężenia przemocy należy stosować kumulatywnie.
Należy przy tym podkreślić, że sformułowane przez międzynarodowe trybu-
nały karne czynniki odnoszące się obu powyższych kryteriów to tylko przy-
kłady – niekoniecznie wszystkie z nich muszą wystąpić w konkretnej sytuacji,
choć niewątpliwie im więcej ich wystąpi, tym większa pewność, że kryteria
zorganizowania stron i natężenia przemocy zostały spełnione101.

Jeśli  natomiast  jedno  z powyższych  kryteriów  spełniane  być  przestaje,
wówczas w świetle prawa humanitarnego danej sytuacji nie można już trakto-
wać jako  niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego. Oczywiście, do zakoń-
czenia tego rodzaju konfliktu może dojść w wyniku bardziej jednoznacznych
działań –  wskutek  zawieszenia broni, porozumienia pokojowego zawartego
przez strony walczące bądź klęski i kapitulacji jednej ze stron konfliktu. Może
się również zdarzyć, że starcia zbrojne ustaną bez zawieszenia broni, rozejmu
lub porozumienia pokojowego – jeśli zaprzestanie walki zbrojnej ma charakter
trwały, wówczas  może to oznaczać zakończenie  niemiędzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego, jako stan faktyczny równoznaczny z pokojowym rozwiąza-
niem konfliktu. W doktrynie i orzecznictwie podkreśla się ponadto, że konflikt
niemiędzynarodowy może ulec przekształceniu w międzynarodowy w wyni-
ku „umiędzynarodowienia”, co wymaga interwencji państwa trzeciego. Taka
interwencja może nastąpić w wyniku bezpośredniego, militarnego zaangażo-
wania sił zbrojnych państwa trzeciego po stronie niepaństwowego uczestnika
konfliktu niemiędzynarodowego bądź w formie  interwencji pośredniej, gdy
państwo trzecie sprawuje kontrolę nad niepaństwową grupą zbrojną występu-
jącą przeciw siłom rządowym.

99 Syria nie jest stroną PD II.
100 Szerzej  –  zob. J. Grignon,  op.  cit.,  s. 156–157;  R. Chesney,  The War in Syria  and LOAC: Some Key Issues ,

http://www.lawfareblog.com/war-syria-and-loac-some-key-issues  (dostęp:  21.07.2019);  L. Arimatsu,
M. Choudhury, op. cit., s. 7–19.

101 Por. K. Dörmann et al., op. cit., par. 433–434.
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Co istotne, jeśli wsparcie dla powstańców ze strony państwa trzeciego ma
jedynie charakter materialny lub logistyczny, wówczas państwo to nie staje
się jeszcze stroną konfliktu, choć tego rodzaju zaangażowanie może ozna-
czać naruszenie zasady nieinterwencji lub – w przypadku, gdy takie wspar-
cie wiąże się z uzbrojeniem i szkoleniem rebeliantów – nawet naruszenie ius
ad  bellum.  Jeśli  zaś  dodatkowo,  poza  wspomnianym wsparciem,  państwo
trzecie uczestniczy w organizowaniu rebeliantów i koordynowaniu ich dzia-
łań  na  terytorium państwa-strony  konfliktu niemiędzynarodowego,  wów-
czas istnieje ścisły związek między tym zaangażowaniem a aktywnością po-
wstańców,  a państwo  trzecie  staje  się  stroną  wojującą  i konflikt  nabiera
charakteru międzynarodowego102. W każdym jednak takim przypadku nale-
ży dokładnie zbadać fakty, które mogą przemawiać za „umiędzynarodowie-
niem” konfliktu, od tego bowiem zależy, który z dwóch reżimów MPH regu-
lujących konflikty zbrojne znajdzie ostatecznie zastosowanie.

102 K. Mačák, op. cit., s. 45–46.
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LEGALNOŚĆ UZBROJENIA LASEROWEGO
Z PERSPEKTYWY MIĘDZYNARODOWEGO

PRAWA HUMANITARNEGO

A LASER WEAPON IN THE LIGHT
OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Summary
A laser weapon is a directed-energy weapon based on lasers, which is still at the

experimental  stage and will  be high-performance military weapon. Some applica-
tions of directed energy weapons to solve today’s challenges have been described in
the light of international humanitarian law, such as stopping swarms of small adver-
sary boats which have been harassing ships in international waters or stopping vehi-
cles carrying improvised explosive devices at a safe distance. As another example,
high-energy lasers could be used to protect forward-deployed troops and bases from
attacks by swarms of unmanned aircraft carrying explosive devices.

keywords: a laser weapon, the 1995 Protocol on Blinding Laser Weapons (Protocol
IV)

1. Wstęp
Broń laserowa jest  przykładem nowoczesnej  technologii  o podwójnym

zastosowaniu:  cywilnym i wojskowym. Od okresu  Zimnej Wojny państwa
prowadzą w różnej  formie badania nad militarnym wykorzystaniem lase-
rów.  Prace  nad  przeciwpiechotnymi  laserami  oślepiającymi  spotkały  się
z powszechną  dezaprobatą  społeczności  międzynarodowej,  prowadząc
w 1995 roku do przyjęcia IV Protokołu w przedmiocie oślepiającej broni lase-
rowej do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu użycia pewnych broni kon-
wencjonalnych, które mogą być uważane za powodujące nadmierne cierpie-
nia lub mające niekontrolowane skutki (w dalszej części tekstu występującej
pod nazwą „Konwencja CCW”)1. Celem artykułu jest analiza bieżącego sta-

1 Dodatkowy protokół do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu użycia pewnych broni konwencjonalnych,
które mogą być uważane za powodujące nadmierne cierpienia lub mające niekontrolowane skutki, sporzą-
dzonej w Genewie dnia 10 października 1980 r. („Protokół w sprawie oślepiającej broni laserowej”, Protokół
IV). Dz.U. z 2006, nr 215, poz. 1583.
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nu normatywnego w przedmiocie broni laserowej, ze szczególnym zwróce-
niem uwagi na problem kinetycznych broni laserowych,  służących np.  do
obrony okrętów przed  zagrożeniami asymetrycznymi (bezzałogowymi po-
jazdami latającymi bądź jednostkami morskimi).

2. Broń laserowa – rozwój i zastosowanie
Zastosowanie technologii laserowej przez siły zbrojne odbywa się w trzech

płaszczyznach: kinetycznej (rozumianej jako oddziaływanie promienia lasero-
wego na ciała stałe, czyli w sposób charakterystyczny dla broni konwencjonal-
nej), jako urządzenia pomiarowo-namierzającego oraz oślepiającego.

Bezpośrednim czynnikiem wpływającym na rozwój wojskowej technologii
laserowej  było  poszukiwanie  w okresie  Zimnej  Wojny skutecznego  środka
przeciwdziałania pociskom balistycznym2. Zarówno ZSRR, jak i USA rozpo-
częły pod koniec lat 70. XX w. eksperymenty związane z uzbrojeniem lasero-
wym montowanym na pokładzie maszyn „specjalnego przeznaczenia” (Beriev
A-60 oraz Boeing NC-135). Za pomocą powyższych środków zamierzano osią-
gnąć przełom w przedmiocie skutecznej obrony przeciwbalistycznej. Progra-
my napotkały jednakże wiele problemów związanych z zaburzeniem aerody-
namiki  statków  powietrznych,  znacznymi  kosztami  czy  też  przeszkodami
natury technologicznej3. Co interesujące, równolegle toczące się programy za-
wieszono  wraz  z upadkiem  Żelaznej  Kurtyny,  ale  następnie  wznowiono
w 2006–2007 roku. W 2003 roku Federacja Rosyjska rozpoczęła program „So-
kol-Eshelon”, który w 2009 roku skutecznie oświetlił światłem laserowym ja-
pońskiego satelitę na wysokości 1500 km. Przeznaczeniem systemu jest zwal-
czanie obcych satelitów, jednak jego bieżący status jest nieznany4.

W związku z zagrożeniem atomowym ze strony takich państw jak Iran
oraz Korea Północna w 2007 roku USAF (Siły Powietrzne Stanów Zjednoczo-
nych) rozpoczęły próby z uzbrojeniem laserowym montowanym na dziobie
Boeinga 747–400 w ramach programu Boost Phase Defense, który miał popra-
wić mobilność obrony balistycznej5.  Na pokładzie zamontowano laser  tle-
nowo-jodynowy o długości fal 1315 mikronów, jednakże testy wykazały po-
ważne problemy z kalibracją wiązki laserowej, jak również rekordową skalę

2 R. Slayton, From Death Rays to Light Sabers: Making Laser Weapons Surgically Precise , „Technology and Cultu-
re” 2011, vol. 52, s. 31.

3 J. Stupl, G. Neuneck,  High Energy Lasers: A Sensible Choice for Future Weapon Systems,  „Security Challenges
2005”, vol. 1, s. 147–149.

4 A. Georgescu, A.V. Gheorghe, M-I. Piso, P.F. Katina, Critical Space Infrastructures: Risk, Resilience and Comple-
xity, Cham 2019, s. 182–183.

5 J.M. Lindsay, M.E. O`Hanlon,  Defending America: The Case for Limited National Missile Defense, Waszyngton
2001, s. 110–111.
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kosztów (w 2007 roku raportowano o wydatkach rzędu 4,3 mld USD)6. Osta-
tecznie program został zarzucony, jednakże sama idea atakowania rakiet ba-
listycznych przez broń typu laserowego może być rozwijana w ramach plat-
form  bezzałogowych7.  Prawdopodobnie pośrednim powodem zaprzestania
dalszych prac był rozwój pocisków antybalistycznych (np. SM-3 Block oraz
programu THAAD), które wykazywały dużą skuteczność oraz dostępność
ekonomiczną.  Ponadto  próby  technologiczne  wykonywane  przez  USA
i ZSRR (Federację Rosyjską) w latach 80 i 90. XX w. wspólnie napotkały iden-
tyczne trudności związane m.in. z problemem rozpraszania wiązki laserowej
(tzw. rozkwit termiczny spowodowanym ogrzaniem powietrza wokół wiązki
lasera). W rezultacie skuteczne wykorzystanie broni laserowej w tej płasz-
czyźnie wymagało uprzedniego stworzenia idealnych warunków ich użycia.

Pod kątem operacyjnym znaczny sukces odniósł program uzbrojenia la-
serowego  w odniesieniu  do  marynarki  wojennej  Stanów  Zjednoczonych.
W ramach  poszukiwania  środka  uzupełnienia  systemów  bezpośredniej
obrony  okrętowej  (Close-In-Weapons-Systems  – CIWS),  zwłaszcza  w dobie
możliwych ataków niewielkich pojazdów bezzałogowych (szczególnie lotni-
czych), od 2014 roku na okrętach amerykańskich montowane są zestawy La-
ser Weapon System (LaWS)8. Przeprowadzone próby wykazują dużą skutecz-
ność systemów laserowych – w 2020 roku uzbrojenie zamontowane na USS
Portland zestrzeliło bezzałogowy pojazd latający. Natychmiastowy czas reak-
cji urządzenia laserowego sprawia, że jest ono wyjątkowo przydatne dla tego
typu  środowiska  walki,  w którym  decydującym  czynnikiem  przeżycia
obiektu (np. okrętu) jest szybkość reakcji na zagrożenia zewnętrzne. Jak pod-
nosi brytyjskie ministerstwo obrony, „broń laserowa może uzupełnić bądź
zastąpić istniejące uzbrojenie, przynosząc wielkie korzyści; […] może wpły-
nąć na poprawę ochrony naszych sił lądowych i morskich np. poprzez obro-
nę okrętów przed atakami rakiet lub żołnierzy przed ostrzałem z moździe-
rzy”9.  Powoduje  to  zdecydowanie  zwiększone  zainteresowane  kół
wojskowych technologią laserową o charakterze kinetycznym. W tym duchu
w lipcu 2019 roku Inspektorat Uzbrojenia MON zwrócił się o udzielenie in-
formacji w przedmiocie „Zwiększenia możliwości rażenia BSP (bezzałogo-
wych statków powietrznych) za pomocą laserowych systemów broni skiero-
wanej energii […]”10.

6 https://www.everycrsreport.com/reports/RL32123.html (dostęp: 1.01.2021).
7 Zob. Missile Defense Agency, Ballistic Missile Defense Systems (BMDS), Draft Programic Environmental Im-

pact Statement, Waszyngton 2004.
8 Powyższego pojęcia nie należy mylić z LAWS, czyli Lethal Autnomous Weapon Systems.
9 https://ukdefencejournal.org.uk/dragonfire-guide-new-british-laser-weapon/ (dostęp: 31.12.2020).
10 https://www.defence24.pl/wojsko-polskie-kupi-lasery-przeciwko-dronom (dostęp: 31.12.2020).
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Drugim spektrum wykorzystania  wojskowego technologii  laserowej  są
wszelkiego rodzaju urządzenia służące do oznaczania odległości  (dalmie-
rze), prowadzenia ognia i namierzania – np. przenośne zestawy naprowa-
dzania bliskiego wsparcia powietrznego11. W ostatnim okresie rozwój tech-
nologii  pozwolił  zdecydowanie  poprawić  bezpieczeństwo  użytkowników
tych systemów m.in. przed szkodliwym oddziaływaniem promienia lasero-
wego na wzrok12.

Trzeci aspekt to wszelkiego rodzaju systemy służące do oślepiania prze-
ciwnika w sposób czasowy bądź trwały. Już w okresie II wojny światowej,
jednym z tzw. „dziwadeł Hobarta” był specjalnie przystosowany czołg typu
Sherman wyposażony w silny reflektor, który miał oślepić nieprzyjacielskie
oddziały i zdezorientować przeciwnika co do kierunku natarcia13.  W 2013
roku brytyjskie archiwa ujawniły, że podczas konfliktu na Falklandach spe-
cjalne  urządzenia  oślepiające  zostały  dostarczone  na  pokład  brytyjskich
okrętów wojennych. Ich zadaniem miało być zaburzenie widzenia pilotów
argentyńskich samolotów szturmowych atakujących na bardzo niskich wy-
sokościach14. Prace nad taktycznym uzbrojeniem przeznaczonym do oślepie-
nia  przeciwnika toczyły  się  w późnym okresie  Zimnej  Wojny równolegle
w ZSRR i USA. W połowie lat 80. XX w. siły zbrojne USA zamontowały na
standardowym karabinie M-16 system LCMS (Laser Countermeasure System),
który  miał  w pierwszej  kolejności  zaburzać  pracę  urządzeń  optycznych
i elektrooptycznych15. W trakcie prób okazało się, że urządzenie jest w stanie
doprowadzić do całkowitej ślepoty na dystansie do 1000 metrów. Skutecz-
ność tego typu systemów została potwierdzona w 1997 roku, gdy załoga ka-
nadyjskiego śmigłowca wojskowego została  oślepiona promieniem lasero-
wym z rosyjskiego statku handlowego Kapitan Man podczas przepływu tej
jednostki przez morze terytorialne Stanów Zjednoczonych w okolicach Port
Angeles w stanie Waszyngton16.

11 Zob. R. Ostrowski, A. Cywiński,  Dalmierze laserowe – aspekty zastosowania w marynarce wojennej, „Problemy
Techniki Uzbrojenia” 2005, vol. 34, s. 111–121.

12 Np. odsetek uszkodzeń narządu wzroku wśród ofiar konfliktów zbrojnych wzrósł z 1% w XIX w. do pozio-
mu 13% podczas I wojny w Zatoce Perskiej. J. Marshall, Blinding Laser Weapons: Still Available on the Battle-
field, „British Medical Journal” 1997, vol. 315, s. 1392.

13 Podobnego typu działania nie zawsze przynosiły pożądane efekty – np. 16 kwietnia 1945 roku podczas ge-
neralnej ofensywy na froncie wschodnim równolegle z masowym ostrzałem artyleryjskim Sowieci wyko-
rzystali światło reflektorów w celu oślepienia niemieckich obrońców. Osiągnięto w ten sposób efekt od-
wrotny od zamierzonego, gdyż w istocie światło reflektorów dało obrońcom możliwość obserwacji pola
walki i skutecznego celowania.

14 https://www.bbc.com/news/uk-politics-23518592 (dostęp: 31.12.2020).
15 J.H, McCall, Blinded by the Light: International Law and the Legality of Anti-Optic Laser Weapons, „Cornell Inter-

national Law Journal” 1997, vol. 30, s. 7.
16 https://www.defense.gov/observe/photo-gallery/igphoto/2002016520/ (dostęp: 31.12.2020).
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W maju 2018 roku amerykańskie samoloty transportowe C-130 operujące
z bazy Lemonnier w Dżibuti zostały wielokrotnie oświetlone promieniami
laserowymi (do tego stopnia, że załogi przelatujące w tym rejonie otrzymały
specjalną depeszę NOTAM nakazującą zachowanie maksymalnej ostrożno-
ści)17.  Przypuszcza się,  że promienie laserowe pochodziły z chińskiej bazy
marynarki wojennej, także położnej w tym samym państwie. Ponadto Chi-
nom zarzuca się  prowadzenie programu przeciwosobowej broni laserowej
(ZM-87) do 1995 roku18. Także w 2018 roku zanotowano incydenty z użyciem
broni laserowej o charakterze oślepiającym w obszarze Donbasu19.

3. Stan prawny – IV Protokół w sprawie laserowych broni 
oślepiających do Konwencji CCW
Eksperci  Międzynarodowego  Komitetu  Czerwonego  Krzyża  (MKCK)

w raporcie z 1973 roku podnieśli, że należy oczekiwać w najbliższym czasie
rozwoju możliwości wykorzystania broni laserowej jako uzbrojenia termicz-
nego (zwłaszcza w odniesieniu do laserów chemicznych).  Zaznaczono,  że
najbardziej narażonym organem ludzkiego ciała na działanie promienia lase-
rowego jest oko (zwłaszcza siatkówka, która absorbuje światło podczerwone
wytwarzane w wyniku działania laserów). Powstałe uszkodzenia mogą pro-
wadzić do całkowitej utraty wzroku, zwłaszcza jeżeli wzrok nie jest chronio-
ny (osłonięty) przez szkodliwym promieniowaniem20. Podobny postulat zo-
stał powtórzony na konferencji ekspertów MKCK w Lugano w 1976 roku21.
W latach 80. XX w. intensywne działania dyplomatyczne na rzecz zakazu
użycia oślepiającej broni laserowej prowadziła Szwecja i to szeroko rozpo-
wszechnione  działania  tego państwa wraz z aktywnością  MKCK skłoniły
społeczność międzynarodową do podjęcia rozmów na temat potencjalnego
zakazu22. Stało się to pomimo przekonania w latach 80. XX w. części państw
o swoistej „abstrakcyjności” problemu.

17 https://www.businessinsider.com/these-are-the-4-blinding-laser-weapons-that-china-has-developed-2018-5
(dostęp: 31.12.2020).

18 J.M. Warford, The Chinese Type 98 Main Battle Tank, „Armor” 2000, vol. 109, s. 13.
19 https://www.infosecurity24.pl/donbas-ukrainski-pogranicznik-oslepiony-laserem (dostęp: 31.12.2020).
20 International Committee of the Red Cross, Weapons that May Cause Unnecessary Suffering or have Indiscrimi-

nate Effects, Genewa 1973, s. 68–69.
21 Conference of Government Experts on the Use of Certain Conventional Weapons, Second Session, Lugano

28.I–26.II.1976, Genewa 1976, s. 81: „In view of the fact that the laser beam could cause blindness, its use as
an anti-personnel weapon would have very grave consequences even if the combatants aimed at had pro-
tective equipment. To completely forbid its use against people was therefore desirable and also possible, but
its unqualified prohibition was impossible, as it might be extremely useful against strategically important
targets”.

22 V. Nanda,  Nongovernmental Organizations and International Humanitarian Law,  „International Law Studies”
vol. 71, s. 345–346.
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Odpowiednim forum do dyskusji nad zagadnieniem stworzenia poten-
cjalnego zakazu użycia danego rodzaju broni była konferencja przeglądowa
państw-stron Konwencji CCW zwołana w Wiedniu w 1995 r. Warto przy tym
podkreślić, że tłumaczenie angielskiego zwrotu superflous injury and unneces-
sary suffering  rozumianych jako „nadmierne obrażenia i zbędne cierpienia”
musi obejmować zarówno medyczny, jak i aksjologiczny aspekt23. Jak słusz-
nie zaznacza D. Akerson,  prima facie  oślepiająca broń laserowa nie mieściła
się w całości w kategorii uzbrojenia powodującego „nadmierne obrażenia”
bądź mającego „niekontrolowane skutki”24. Z drugiej strony, uwzględniając
ocenę uzbrojenia także pod kątem „zbędnych cierpień”, w tej mierze należy
stwierdzić, że o ile oślepiające uzbrojenie laserowe nie powoduje „rozległych
obrażeń” (zwłaszcza w porównaniu do broni konwencjonalnej, jak np. poci-
ski typu dum-dum), to niezwykle delikatna i skomplikowana budowa ludz-
kiego oka, jak również poważne konsekwencje społeczne wynikające z utra-
ty  wzroku  (zwłaszcza  o trwałym  charakterze),  mogą  powodować
nieproporcjonalne cierpienie25. Wydaje się, że w tej mierze była to zasadnicza
podstawa uznania broni laserowej jako podpadającej  pod przedmiot Kon-
wencji  CCW. „Zbędność” cierpień ujawnia się  w świetle  stosunkowo nie-
wielkiej korzyści wojskowej płynącej ze stosowania broni laserowej o charak-
terze  oślepiającym26.  MKCK  wskazywał  także  na  problematyczne  użycie
promienia laserowego w złych warunkach pogodowych (np. podczas znacz-
nego stężenia różnego rodzaju pyłów w powietrzu)27. W kontekście „niekon-
trolowanych skutków” należy zwrócić uwagę na fakt, że broń laserowa za-
sadniczo nie jest bronią mogącą razić  cele wojskowe i osoby  cywilne  bez
rozróżnienia (jej charakterystyka nie jest w tej mierze znacząco odmienna od
konwencjonalnego uzbrojenia)28.

23 M. Piątkowski, O wartości normatywnej Deklaracji petersburskiej z 1868 roku, „Międzynarodowe Prawo Huma-
nitarne” 2018, vol. IX, s. 87–101. W tekście tym autor nawiązuje do polskich tłumaczeń ww. zasady.

24 D. Akerson,  The Illegality of Offensive Lethal Autonomy, [w:] D. Saxon (red.),  International Humanitarian Law
and the Changing Technology of War, Boston 2013, s. 92.

25 B. Anderberg, O. Bring, M. Wolbarsht, Blinding Laser Weapons and International Humanitarian Law,  „Journal
of Peace Research” 1992, vol. 29/3, s. 289; D. Djukic, N. Pons (red.), The Companion to International Humanita-
rian Law, Leiden 2018, s. 463.

26 J.H. McCall, Blinding by the Light…, s. 29: „When the humanitarian toll addressed above is combined with the
failure of anti-optic lasers to create any significant military advantage, the inescapable conclusion is that the
anti-optic laser is a weapon whose use will likely result in unnecessary suffering and superfluous injury. If
such weapons are fielded and used in large numbers, this suffering may occur on a massive scale”; S. Maisen,
Anti-personnel Mines Under Humanitarian Law: A View from the Vanishing Point, Antwerpia 2001, s. 221.

27 G. Cook, Blinded by the Light: The Debate Over Laser Weapons, „Harvard International Review” 1996/97, vol.
19, s. 53.

28 L. Doswald-Beck, New Protocol on Blinding Laser Weapons, „International Review of the Red Cross” 1996, vol.
312, s. 276: „The fact that lasers are not indiscriminate in nature and that the blinding lasers in question
would not inflict death created a particular difficulty in this regard”.
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Argumentem za rozważeniem zakazu wykorzystania oślepiającej broni la-
serowej na forum Konwencji CCW był jej dość złożony, ale przy tym otwarty
charakter. Konwencja, z uwagi na swoje rozwiązania normatywne, ma wymiar
formatowej umowy międzynarodowej (normative framework). Sama Konwencja
nie  zawiera  żadnych  postanowień  materialnoprawnych,  lecz  jest  podstawą
proceduralną do przyjęcia załączników w formie protokołów. To właśnie pro-
tokoły zawierają zakazy bądź ograniczenia dotyczące dedykowanych typów
środków walki zbrojnej29. Konwencja jest sama w sobie pewnym łącznikiem
pomiędzy dwoma segmentami prawa międzynarodowego w postaci prawa
kontroli zbrojeń (disarmament) oraz międzynarodowego prawa humanitarne-
go, zwłaszcza jeżeli nie delegalizuje w całości danego typu uzbrojenia, lecz je-
dynie je ogranicza30. Zwraca się uwagę, że Konwencja CCW i jej protokoły są
współczesną  „platformą”  równoważenia  interesów  wojskowych  słabszych
oraz silniejszych militarnie państw poprzez literę prawa31.

Co interesujące, pomimo braku konkretnego przypadku użycia oślepiają-
cego  uzbrojenia  laserowego,  sugestywne  opisy  odnoszące  do  możliwości
produkowania tej broni w dużych ilościach, możliwości  jej  wykorzystania
przez terrorystów bądź w sposób nie gwarantujący przestrzegania  zasady
rozróżnienia znacząco wpłynęły na świadomość delegatów32.  MKCK udo-
stępnił  uczestnikom  obrad  także  materiał  fotograficzny  ujawniający  m.in.
skalę cierpienia żołnierzy oślepionych w następstwie działania gazów bojo-
wych w okresie I wojny światowej33. W efekcie prac przygotowawczych zde-

29 S.A. Solomon, The United Nations Convention on Certain Conventional Weapons of 1980: Its Recent Development
and Increasing Significance, „Yearbook of International Humanitarian Law” 2003, vol. 6, s. 351.

30 J. Quinn, A Health Check on Disarmament and International Humanitarian Law, https://www.internationalaf-
fairs.org.au/australianoutlook/a-health-check-on-disarmament-and-international-humanitarian-law/
(dostęp: 31.12.2020): „An extensive framework of legal and political commitments and supporting institu-
tional arrangements has developed around the closely interconnected tracks of international humanitarian
and disarmament. This framework has proved resilient and adaptable over the decades. It has served us rel-
atively well and will continue to do so. A good illustration is the central relevance of international humani-
tarian law to developing the international ‘rules of the road’ in relation to cyberspace, outer space and new
weapons technologies such as lethal autonomous weapons”; T. Graham, D.J. LaVera,  Cornerstones of Secu-
rity: Arms Control Treaties in the Nuclear Era, Seattle 2002, s. 480:  „Throughout the CCCW process, the dis-
tinction between arms control treaty law, laws of war and international humanitarian law was blurred, with
the result being a mix with and attendant burden on the compliance process”.

31 R. J Mathews, The Second Review Conference of the 1980 Convention on Certain Conventional Weapons , „Yearbo-
ok of International Humanitarian Law” 2001, vol. 4, s. 416.

32 CCW/CONF.I/SR.2, par. 89: „As was widely recognized, laser weapons capable of blinding large numbers
of soldiers or civilians from a great distance were about to be manufactured and exported on a  large scale.
Once produced in large numbers, such small arms would cost no more than an ordinary rifle and would be
disseminated rapidly not only to national armies but also to terrorists and criminals. Whatever their pro-
ducers'  intentions might be,  like  landmines,  once they were available in large numbers,  laser  weapons
would be used indiscriminately”.

33 J.S. Morton, The Legal Status of Laser Weapons That Blind, „Journal of Peace Research” 1998, vol. 35/6, s. 700.
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cydowana  grupa  państw  wskazywała  na  potrzebę  przyjęcia  rozwiązania
traktatowego zakazującego użycia oślepiającej broni laserowej (Niemcy, Ja-
ponia, Włochy, Irlandia, Finlandia, Australia,  Holandia, Polska, Brazylia)34.
Za zakazem opowiedziały się zarówno Rosja jak i Stany Zjednoczone – cho-
ciaż delegaci tego drugiego państwa podkreślali, że broń laserowa o charak-
terze oślepiającym może być bardziej „humanitarna” niż uzbrojenie natury
konwencjonalnej, gdyż nie będzie prowadziła bezpośrednio do śmierci wal-
czących35.  Co interesujące, pomimo zaprezentowania po raz pierwszy pu-
blicznie broni laserowej o charakterze oślepiającym na międzynarodowych
targach w 1995 roku, do zakazu przyłączyły się  także Chiny. W. Frieman
podnosi, że było to związane z taktyczną decyzją tego państwa, aby zgodzić
się jedynie na wąskie ograniczenie wyszczególnione na gruncie IV Protokołu
do Konwencji  CCW, by jednocześnie chronić rozwój technologii laserowej
(ważnej  w świetle  gospodarki  chińskiej)  w pozostałych obszarach militar-
nych36. Podczas prac przygotowawczych szczególnie podkreślano przy tym,
że sugerowane rozwiązania nie mogą w żaden sposób uniemożliwiać roz-
woju technologii nie posiadających efektów „oślepiających”, w szczególności
wszelkiego rodzaju dalmierzy laserowych bądź też systemów namierzają-
cych (np. względem pocisków kierowanych)37. W ten sposób uzyskano rzad-
ko spotykany szeroki konsensus, zwłaszcza pomiędzy największymi potęga-
mi  militarnymi.  Warto  podkreślić  także,  że  w 1995  roku  intensywnie  za
zakazem optowały organizacje pozarządowe – w szczególności Human Ri-
ghts Watch, który zwracał uwagę na kontrowersyjne programy przeciwoso-
bowych broni laserowych o charakterze oślepiającym prowadzone w USA
oraz Chinach38.

Ostatecznie  kontekst  użycia  przeciwosobowego broni  laserowej  został
sprowadzony tylko do broni służących wyłącznie bądź częściowo (w ramach

34 CCW/CONF.I/SR.2, par. 50, par. 59, par. 79, par. 100; CCW/CONF/I/SR.3, par. 10 („The Polish delegation
supported the idea of adding a new protocol on blinding lasers to the Convention and was fully prepared
to contribute to that end. Such a new instrument would not hamper technological progress in laser targe-
ting techniques,  the humanitarian aspect  of which seemed to be self-evident”),  par.  11,  par.  15.  CCW/
CONF.I/SR.4, par. 43.

35 S Casey-Maslen, Weapons, [w:] D. Akande, B. Saul (red.), The Oxford Guide to International Humanitarian Law,
Oxford 2020, s. 270. Zmiana stanowiska Stanów Zjednoczonych nastąpiła w toku prac przygotowawczych
IV Protokołu. CCW/CONF.I/SR.4, par. 71: „The United States had not at first wished the Conference to di-
scuss any issue other than that of landmines, but, in view of the widespread wish for a Protocol on laser
weapons, it had reviewed its position […]”. Stanowisko Rosji: CCW/CONF.I/SR.4, par. 40.

36 W. Frieman, China, Arms Control and Non-Proliferation, Oxon 2004, s. 120.
37 B. M Carnaham, M. Robertson,  The Protocol on “Blinding Laser Weapons”: A New Direction for International

Humanitarian Law, „The American Journal of International Law”, 1996, vol. 90, nr. 3, s. 487.
38 Human Rights Watch, Blinding Laser Weapons: The Need to Ban A Cruel and Inhumane Weapon, Report 1995,

Vol. 7.
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funkcji bojowych) do powodowania trwałej ślepoty39. Zakres IV Protokołu do
Konwencji  CCW ma w związku z tym bardzo wąski charakter40. Z zakazu
zostało wyłączone zjawisko oślepienia, jeżeli jest jedynie efektem ubocznym
„dozwolonego wojskowego zastosowania  systemów laserowych,  włączając
w to systemy laserowe skierowane przeciwko sprzętowi optycznemu” (art.
3). W ten sposób państwa zagwarantowały sobie możliwość dalszych badań
nad szeroko pojmowaną technologią laserową w zakresie systemów namie-
rzania, naprowadzania bądź pomiarowych41. Istnieją spory co do uznania IV
Protokołu do Konwencji  CCW jako przykładu rozwiązania normatywnego
zabraniającego metody prowadzenia walki jaką jest oślepianie przeciwnika
per se42. A contrario IV Protokół do Konwencji CCW nie stanowi o zakazie sto-
sowania broni  laserowych,  których  wyłącznym,  bądź  jednym z głównym
przeznaczeń nie jest powodowanie trwałej ślepoty43. Idąc dalej tym tokiem,
oznacza to,  że ww. rozwiązanie  normatywne nie zakazuje  wykorzystania
broni laserowych o charakterze kinetycznym służącym m.in. do niszczenia
obiektów zmaterializowanych44.

IV Protokół  do Konwencji  CCW jest  rzadkim przykładem rozwiązania
prawa międzynarodowego  dotyczącego  delegalizacji  uzbrojenia,  które  ma
formę zakazu proaktywnego, a nie wyłącznie post factum45.  Trzeba wskazać,

39 Art. 1 IV Protokołu do Konwencji CCW: „Zabrania się stosowania broni laserowej specjalnie przeznaczonej
do tego, że jej wyłączną funkcją bojową lub jedną z funkcji bojowych jest spowodowanie trwałej ślepoty nie-
uzbrojonego oka lub oka z urządzeniem korygującym wzrok”; CCW/CONF.I/SR.I, s. 290: „Article 1 dealt
with the employment of laser beams to cause permanent blindness as a method of warfare. Article 2 was in-
tended to prohibit the employment of laser weapons primarily designed to blind”.

40 C. Greenwood, The Law of the Weaponry at the Start of the New Millennium, „International Law Studies” 1998,
vol. 71, s. 208: „The result is a treaty that bans the use of a fairly narrow category of weapons-laser weapons
specifically designed to cause blindness. The use of other types of laser weapon, even if it results in blind-
ness, remains lawful”.

41 E. Rosert, F. Sauer, How (not) to stop the killer robots: A comparative analysis of humanitarian disarmament campa-
ign strategies, „Contemporary Security Policy” 2020 s. 11.

42 Zob. stanowisko Indii na Pierwszej Konferencji Przeglądowej Konwencji CCW: „Intentional blinding viola-
ted the rules of international humanitarian law and should be prohibited as a  method of warfare“ (CCW/
CONF.I/SR.3, s. 6); A. Peters, Blinding Laser Weapons: New Limits on the Technology of Warfare , „Loyola of Los
Angeles International and Comparative Law Review” 1996, vol. 733, s. 758.

43 B. M Carnaham, M. Robertson, The Protocol…, s. 489. J.H. McCall, Blinded by the Light…, s. 37: „By not aboli-
shing intentional blinding as a prohibited method of warfare, by whatever means it is inflicted, Protocol IV
does not go far enough to curb a method of warfare with definite tendencies to cause superfluous injury or
unnecessary suffering”.

44 „On the other hand, it is evident that anti-materiel laser weapons would not, as such, violate international
standards, even if they were to have secondary anti-personnel effects”, vide Stanowisko Szwecji na posie-
dzeniu Pierwszego Komitetu (Rozbrojenie  oraz Międzynarodowe Bezpieczeństwo) przy ZO  ONZ nr 34
z 1987 (U.N Doc. A/C.1/42/PV.34, Verbatim Record of the 34th Meeting s. 7); J. Morton, The Legal Status…,
s. 702.; J. Stupl, G. Neuneck, High Energy Lasers: A Sensible Choice for Future Weapon Systems, „Security Chal-
lenges” 2005, vol. 1, s. 141: „As a consequence, the protocol might be applicable to HEL [High Energy Laser –
przypis M.P.] weapons only, if they are especially designed for binding purposes”.

45 E. Crawford, A. Pert, International Humanitarian Law, Cambridge 2020, s. 235.

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 49
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



że przyjęcie traktatu w 1995 roku nastąpiło w okresie wstępnego rozwoju
technologicznego bojowego przeznaczenia broni laserowej. Jednakże historia
międzynarodowego prawa humanitarnego dobrze podkreśla, że przyjmowa-
nie  wszelkich  rozwiązań  w formie  normy  prawa  pozytywnego  wymaga
splotu wielu czynników natury geopolitycznej i technicznej. Z pewnością na
konsensus delegatów wpłynął m.in. stosunkowo niewielki potencjał oślepia-
jącej broni laserowej jako skutecznego środka przeciwosobowego, związane-
go z nieproporcjonalnie wysokim kosztem nakładów w stosunku do uzyska-
nej korzyści wojskowej46. Tymczasem sukces technologii laserowej chociażby
podczas operacji „Pustynna Burza” oraz „Pustynna Tarcza” w Iraku w 1991
roku wskazywał na olbrzymi potencjał pomiarowych systemów laserowych
(czyli w obszarach nie objętych zakazem IV Protokołu dok Konwencji CCW),
także w odniesieniu do możliwości zmniejszania ryzyka płynącego z faktu
prowadzenia działań wojennych względem ludności cywilnej47.

4. Broń laserowa o charakterze kinetycznym.
Rozwiązania normatywne IV Protokołu do Konwencji  CCW skupiają się

na konsekwencji medycznej „oślepienia” jako efektu działania broni lasero-
wej. Tym samym nie odnoszą się w żaden sposób do legalności uzbrojenia
wykorzystującego  promienie  laserowe  jako  środka  niszczenia  wszelkich
osłon zewnętrznych – czyli wywołującego określone efekty kinetyczne (zna-
nych w literaturze jako Directed Energy Weapons). Jak już wspomniano wcze-
śniej,  kinetyczne  korzyści  płynące  z laserów  o wysokim  natężeniu  są
w szczególności przedmiotem zainteresowania w ramach systemów obrony
przeciwlotniczej oraz uzbrojenia ochronnego okrętów wojennych, zwłaszcza
przed różnego rodzaju małymi obiektami o wysokich prędkościach. Nie ma
wątpliwości, że urządzenia laserowe emitujące promienie o wysokim natęże-
niu (High Energy Laser) mogą także oddziaływać na człowieka, powodując
głębokie poparzenia, a nawet prowadząc do całkowitej penetracji i perforacji
tkanki ludzkiej48. Tymczasem, jak wskazuje W.H. Boothby, w obecnej płasz-
czyźnie prawa międzynarodowego nie ma żadnej normy bezpośrednio od-

46 S. Watts,  Regulation Tolerant Weapons, Regulation Resistant Weapons and the Law of War,  „International Law
Studies” 2015, vol. 91, s. 590.

47 E. Akdogan,  Laser Weapons: Blinding Laser Weaponry and Its Discontents, „Chinese Business Review” 2017,
vol. 16, s. 564.

48 International Committee of the Red Cross, Weapons that May Cause Unnecessary…, s. 69: „As regards the ac-
tion of lasers on the human body, laser light may give rise to several damaging effects, including heat, pres -
sure, possible shock waves (both acoustical and ultrasonic) and protein generation in the blood plasma. At
the present level of understanding, the most important effects on human tissue seem to be heat and pres-
sure. Tissue ionization, chemical transformations and disturbances of the blood circulation may also occur
at the impact site”.

50 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



wołującej się per se do uzbrojenia energetycznego, w tym także broni lasero-
wej o charakterze kinetycznym49. Oczywiście, ewentualne wykorzystanie ta-
kiej broni podlega na zasadach ogólnych ocenie z perspektywy międzynaro-
dowego  prawa  humanitarnego,  jak  każdy  nowy  typ  uzbrojenia50.  Dwie
przesłanki w prawnym przeglądzie broni mają pierwszorzędny charakter.
W pierwszej kolejności należałoby ocenić czy laserowe uzbrojenie kinetycz-
ne może mieć zdolność do rażenia „bez rozróżnienia”. Często zapomnianym
elementem wynikającym z treści art. 51 I Protokołu dodatkowego do Kon-
wencji  genewskich z 1977 roku (PD I)  jest  konieczność przewidywalnego
(„kontrolowanego”) charakteru uzbrojenia (vide  art. 51 ust. 4 pkt c PD I)51.
Biorąc pod uwagę przewidywane środowisko walki, ryzyko tego stopnia jest
niewielkie w przypadku obrony przeciwlotniczej i obrony okrętów wojen-
nych, jeżeli celem działania urządzeń wysokiej energii byłyby obiekty zdehu-
manizowane,  takie  jak  np.  pojazdy  bezzałogowe (lotnicze  bądź  morskie).
Trudniejszym znacząco aspektem jest ocena broni pod kątem zakazu czynie-
nia „nadmiernych obrażeń i zbędnego cierpienia” (art. 35 ust. 2 PD I, art.
23)5253. W 1988 roku Judge Advocate General USA zwrócił uwagę, że skutki
użycia broni laserowej (w postaci poważnych poparzeń, powodowanie trwa-
łej lub przejściowej ślepoty) nie powodują „nadmiernych obrażeń” w porów-
naniu  do  innych broni  o charakterze  konwencjonalnym54.  Warto  zwrócić
uwagę, że teza ta została zdezaktualizowana poprzez przyjęcie IV Protokołu
w 1995 roku, jednakże jedynie częściowo – IV Protokół nie odwołuje się do
broni laserowej o przeznaczeniu innym niż niż oślepiające.

Nie można wykluczyć, że nawet jeżeli państwa w tej chwili nie pracują
nad przeciwosobową bronią laserową o charakterze kinetycznym, to w ra-
mach szerokiej obrony okrętowej mogą wprowadzać środki laserowe mające
potencjał rażenia względem załogowych statków powietrznych czy różnego

49 W.H Boothby, Weapons and the Law of Armed Conflict, Oxford 2016, s. 225.
50 W.H Boothby, The Regulation of Weapons Under IHL, [w:] B. De Vidts, G. Luca Bereto, Weapons and the Interna-

tional Rule of Law 39th Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law (Sanremo, 8th-10th Sep-
tember 2016), Milan 2017, s. 37.

51 Protokół dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczący ochrony ofiar międzynarodo-
wych konfliktów zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992, nr 41, poz. 175, załącznik).

52 „Oprócz zakazów, ustanowionych przez specjalne konwencje, zabrania się mianowicie: używać broni, poci-
sków lub środków, mogących zadać zbyteczne cierpienia” ( art. 23 pkt e Regulaminu haskiego do Konwen-
cji dotyczącej praw i zwyczajów wojny lądowej Dz.U. z 1928, nr 21, poz. 161); „Zabronione jest stosowanie
broni, pocisków i materiałów, a także metod prowadzenia wojny, które mogą powodować zbędne cierpie-
nia” (art. 35 ust. 2 PD I).

53 S. Casey-Maslen, Non-kinetic-energy weapons termed ‘non-lethal’: A Preliminary Assessment under International
Humanitarian Law and International Human Rights Law, Geneva Academy of International Humanitarian Law
and Human Rights, 2010, s. 64: „In the case of use of such weapons against combatants, there would be at-
tention paid to the rules against weapons of a nature to cause superfluous injury or unnecessary suffering”.

54 Army JAG Memo on Use of Lasers as Antipersonnel Weapons, „The Army Lawyer” 1998, s. 3.
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rodzaju jednostek morskich55. Podkreślić należy, że w tych warunkach wal-
czący wciąż nie są narażeni bezpośrednio na oddziaływanie promienia lase-
rowego. Sytuację tę można porównać do kwestii stosowania amunicji zapala-
jącej  względem  celów  wojskowych,  co  zostało  częściowo  uregulowane
przepisami III Protokołu w sprawie zakazów lub ograniczeń użycia broni za-
palających do Konwencji CCW 56. O ile podnosi się, że broń ta może być sto-
sowana  względem  celów osłoniętych  np.  pancerzem  bądź  fortyfikacją,  to
znacznie więcej kontrowersji budzi użycie bezpośrednie z uwagi na możli-
wość powodowania „zbędnego cierpienia”57. Identyczne zagadnienie ujaw-
nia się względem użycia broni laserowej o charakterze kinetycznym bezpo-
średnio względem nieosłoniętego kombatanta (np. poprzez skorzystanie ze
swoistego „karabinu laserowego” podczas starcia oddziałów piechoty).  Za
w pełni uzasadnione należy uznać głosy argumentujące, że tego typu środek
walki (zwłaszcza o wysokim natężeniu energetycznym) może powodować
rozległe obrażenia, a wręcz prowadzić do dalej idącej konsekwencji jaką jest
„nieuchronność śmierci”. Z kolei ten skutek został już wymieniony jako nie-
dopuszczalny w Deklaracji petersburskiej z 1868 roku i stał się podstawą za-
kazu np. amunicji typu dum-dum58. Powyższe wnioski prowadzą do pewne-
go kuriozum – z jednej strony państwa zgodziły się zakazać oślepiającego
środka walki, który jednakże nie powodował śmierci walczącego, wyłączając
poza nawias uzbrojenie, które nie oślepia go, ale może go nieuchronnie po-
zbawić życia59.

Jak słusznie dostrzeżono w memorandum brytyjskiej  organizacji  poza-
rządowej Article 36, wiele z wysoko-energetycznych broni jest trudna do za-
kwalifikowania jako jeden ze środków walki zabroniony prawem międzyna-

55 H. Obering, Directed Energy Weapons Are Real… And Disruptive, „PRISM”, vol. 8/3, s. 42: „Some applications
of  directed energy weapons to solve today’s  challenges have already been described,  such as  stopping
swarms of small adversary boats which have been harassing U.S. ships in international waters, or stopping
vehicles carrying improvised explosive devices at a safe distance from U. s. personnel. As another example,
high energy lasers could be used to protect forward-deployed troops and bases from attacks by swarms of
unmanned aircraft carrying explosive devices”.

56 Protokół w sprawie zakazów lub ograniczeń użycia broni zapalających (Protokół III).  III Protokół wszedł
w życie równolegle z Konwencją CCW.

57 Zob. Rule 85, The Use of Incendiary Weapons against Combatants, IHL Database on Customary Law, https://
ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule85#Fn_4C696F6B_00005 (dostęp: 31.12.2020).

58 „That this object would be exceeded by the employment of arms which uselessly aggravate the sufferings of
disabled men, or render their death inevitable” (Deklaracja petersburska z 1868 r.). Warto zwrócić uwagę,
że zakaz ten nie powinien być odczytywany literalnie – dany typ uzbrojenia może być zakazany już wtedy,
gdy śmiertelny skutek jest wysoce prawdopodobny. Zob. M. Carnaham, Unnecessary Suffering, the Red Cross
and Tactical Laser Weapons, „Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review” 1996, vol.
18, s. 718.

59 Zob. A. Szpak, Bezpieczeństwo żołnierzy. Czy gaz łzawiący i oślepiająca broń laserowa powinny być legalną bronią?
Uwagi na tle postępu technologicznego, „De Securitate” 2016, vol. 1(2), s. 32–33.
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rodowym60. Dobrym przykładem w tej mierze jest III Protokół do Konwencji
CCW, który definiuje broń zapalającą jako „broń lub amunicję, która zasad-
niczo  przeznaczona  jest  do  powodowania  pożarów lub  oparzeń  wskutek
działania płomieniowego lub cieplnego wywołanych przez reakcję chemicz-
ną substancji przeniesionych do celów”61. Pomimo że broń laserowa w osta-
teczności powoduje pożary bądź oparzenia, to jej istota działania nie polega
na promieniowaniu termicznym lecz na promieniowaniu świetlnym. Powyż-
szy przykład wyraźnie ilustruje trudności związane z prawidłowym zdefi-
niowaniem broni laserowych o charakterze kinetycznym.

5. Zakończenie
Sukces wynikający z przyjęcia proaktywnego zakazu użycia oślepiającej

broni laserowej wydaje się być przesłonięty przez jego bardzo wąski zakres,
który wyłącza poza nawias regulacji broń laserową o innym przeznaczeniu.
Znamienna  jest  także  wyjątkowa  zgodność  stanowisk  państw  (zwłaszcza
tych, które prowadziły pracę nad laserami oślepiającymi), których konsensus
doprowadził do porozumienia z 1995 roku. Zbieżność poglądów w tej mie-
rze może mieć jedynie pozornie humanitarny charakter, gdyż z pewnością
przeważyły  względy  natury  wojskowej,  które  ujawniły  niewielką  wartość
broni laserowej o oślepiającym charakterze. IV Protokół nie nakłada żadnych
restrykcji w innych płaszczyznach wojskowego zastosowania technologii la-
serowej,  np. urządzeń pomiarowych czy systemów namierzania, ale także
zestawów laserów kinetycznych. W ocenie autora wysokoenergetyczna broń
laserowa może być trudna do pogodzenia z zakazem czynienia „nadmier-
nych obrażeń i zbędnych cierpień”, jeżeli jej przeznaczeniem jest walka z ce-
lami osobowymi, a nie materialnymi. W związku z powyższym nawet jeżeli
siły zbrojne zdecydują się wprowadzać ofensywne zestawy laserowe o cha-
rakterze  kinetycznym  do  użycia  w środowisku  zdehumanizowanym  (np.
w warunkach obrony okrętowej bądź przeciwlotniczej), to podczas przeglą-
du prawnego broni winny dokonać: 1) porównania skutków użycia broni la-
serowej  względem  osób  osłoniętych  np.  pancerzem  (poprzez  dokonanie
pewnej  analogii  względem  dopuszczalnego  użycia broni  zapalającej),  2)
przewidywać i oceniać możliwe skutki użycia broni względem walczących,
którzy nie korzystają z żadnej osłony, 3) zwracać uwagę na konsekwencje

60 Directed Energy Weapons, Discussion Paper for the Convention on Certain Conventional Weapons (CCW),
https://article36.org/wp-content/uploads/2019/06/directed-energy-weapons.pdf (dostęp: 30.12.2020).

61 „Definicja broni zapalających jako „zasadniczo przeznaczonych do powodowania pożarów” powoduje, że
przepis ten wymaga jedynie ustalenia charakterystyki broni, a nie koncentruje się na możliwych skutkach
jej użycia”. M. Piątkowski, Międzynarodowe prawo humanitarne wobec zastosowania broni zapalającej w konflikcie
zbrojnym, „Bezpieczeństwo, Teoria i Praktyka” 2017, vol. 2, s. 158–159.
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optycznego użycia laserów np. względem załogantów wojskowych statków
powietrznych w świetle IV Protokołu do Konwencji  CCW. Ponadto w każ-
dych warunkach wprowadzenie nowego typu uzbrojenia powinno być zgod-
ne  z ogólnym  paradygmatem  międzynarodowego  prawa  humanitarnego,
który nieprzerwanie przypomina od blisko 100 lat o tym, że „wojujący nie
mają nieograniczonego prawa wyboru środków szkodzenia nieprzyjacielo-
wi” (art. 22 Regulaminu haskiego).
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Maciej Piór

OPERACJE CYBERNETYCZNE
A PRAWO PAŃSTWA DO SAMOOBRONY

CYBER OPERATIONS AND THE RIGHT
TO NATIONAL SELF-DEFENCE

Summary
Nowadays, cyberspace offers many benefits not only in the socio-economic aspect

of life but also in the political and military domain. The increasing importance of
computer networks and cyberspace, which are both used to support the activities of
states, have also caused an increase in threats to state security and its critical infra-
structure. There are also situations where state actors and non-state actors use cyber-
space to achieve their political goals by conducting cybernetic operations against an-
other sovereign. Regarding the aforementioned challenges, it has become crucial and
valid to discuss whether the existing regulations of international law keep up with
the changing world – and thus – with the form in which the operations are conduc-
ted. Cyber attacks may take various forms, and some of them can potentially harm
the security of the state, interfere with its internal affairs and threaten its sovereignty.
The inherent right of states to individual or collective self-defense against an armed
attack and the international legal possibilities of an attacked state in a cyber-attack
are not unlimited, and the actions should be applied in accordance with applicable
law.

keywords:  cyber attack, cyber operation, international law, armed conflict,  self-de-
fense

1. Wprowadzenie
Przez długie lata konflikty zbrojne prowadzone były przede wszystkim

w środowisku lądowym, morskim oraz powietrznym. W ostatnich latach
niezwykle  popularne  stało  się  również  pojęcie  wojny  hybrydowej,  które
choć nie jest niczym nowym, zyskało na popularności za sprawą trwające-
go od 2014 r. konfliktu na Ukrainie, a które w dalszym ciągu odgrywa nie-
zwykle istotną rolę w obecnie toczonych konfliktach zbrojnych.

Rozwój  technologiczny,  który  nastąpił  na  przełomie  XX  i XXI  wieku,
w tym przede  wszystkim globalna  komputeryzacja  i dynamiczny  wzrost
znaczenia Internetu, spowodował gwałtowny postęp sieci cyfrowej. Rozwój
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Internetu ułatwił komunikację oraz stworzył wiele korzystnych możliwości
w każdej dziedzinie naszego życia. W sferze publicznej przyczynił się on do
rozwoju elektronicznej administracji, w tym do informatyzacji kluczowych
elementów państwowej infrastruktury takiej  jak elektrownie czy lotniska1.
Rozwój ten spowodował wykształcenie się pojęcia cyberprzestrzeni jako no-
wego  środowiska  funkcjonowania  współczesnego  społeczeństwa.  Cyber-
przestrzeń, z uwagi na swoje możliwości, stała się również obszarem zainte-
resowań państw, aktorów niepaństwowych oraz środowiskiem, które zaczęło
być wykorzystywane także przez różne grupy przestępcze. Wzrost znacze-
nia  cyberprzestrzeni  spowodował  zasadnicze  zmiany  praktycznie  we
wszystkich dziedzinach życia oraz stał się nowym wyzwaniem w sferze bez-
pieczeństwa i suwerenności państw. Cyberprzestrzeń stała się również kolej-
nym, obok domeny lądowej,  morskiej,  powietrznej  i kosmicznej,  środowi-
skiem prowadzenia działań przez państwa. Wykorzystanie cyberprzestrzeni
poprzez ataki na strony rządowe, infrastrukturę krytyczną kraju mogą wy-
wołać międzynarodowy kryzys. Czy zatem atak cybernetyczny może spro-
wokować klasyczny konflikt zbrojny i może być usprawiedliwieniem dla za-
atakowanego  państwa  aby  użyć  własnych  sił  zbrojnych  w ramach
odpowiedzi na cyberatak?

Niniejszy artykuł koncentruje się wokół prezentacji kilku przykładów ata-
ków cybernetycznych, które ingerowały w sprawy wewnętrzne państw oraz
analizuje, na ile działania cybernetyczne mogą zostać uznane za napaść zbroj-
ną, która uzasadniałaby skorzystanie przez zaatakowane państwo z prawa do
samoobrony w świetle prawa międzynarodowego.

2. Przykłady wykorzystania cyberprzestrzeń we 
współczesnych działaniach
W epoce informacyjnej, praktycznie wszystkie sfery ludzkiej działalności,

takie jak biznes, gospodarka, finanse, polityka czy wojsko, są ściśle powiąza-
ne z cyberprzestrzenią. Jej globalny zasięg, taniość, powszechność dostępu
oraz względna anonimowość spowodowała, że wiele dziedzin współczesne-
go życia przeniosło się właśnie do świata wirtualnego. Cyberprzestrzeń stała
się środowiskiem, które stwarza nie tylko nowe możliwości, ale i zagrożenia,
a w związku z tym bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni stało się istotnym
elementem  każdego  państwa.  Globalnym  problemem  stały  się  przede
wszystkim złośliwe oprogramowania,  tzw.  wirusy,  które  w początkowym

1 J. Kulesza, J. Kulesza, Odpowiedzialność państw za podejmowane w cyberprzestrzeni działania zagrażające między-
narodowemu pokojowi i bezpieczeństwu, „Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011, t. 33, s. 149.
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okresie  miały  na  celu  raczej  udowodnienie  tworzącym  je  programistom
swojej wartości oraz potwierdzić ich umiejętności, niż spowodować jakiekol-
wiek straty innej osobie2. Korzyści płynące z rozwoju sieci informatycznych
dostrzegły nie tylko państwa, ale również inne podmioty, które do realizacji
swoich politycznych i militarnych celów zaczęły wykorzystywać cyberprze-
strzeń m.in. poprzez prowadzenie tajnych wojen, konfliktów, aktów terrory-
zmu czy szpiegostwa.  Obiektem zainteresowania  stał  się  nie  tylko sprzęt
komputerowy, ale również elementy infrastruktury krytycznej niezbędnej do
funkcjonowania i bezpieczeństwa państwa. Wykorzystanie sieci informatycz-
nych do ataków na ważne zasoby informatyczne państw ukazują skalę za-
grożeń oraz jak niebezpieczne może być niedostateczne zabezpieczenie no-
wych  technologii.  Atak  na  infrastrukturę  telekomunikacyjną  ułatwia
przechwycenie danych, które bardzo często mają charakter wrażliwy nie tyl-
ko dla przeciętnych obywateli, ale również dla bezpieczeństwa państw.

Jeden z pierwszych przykładów użycia cyberprzestrzeni do działań sabo-
tażowych  miał  miejsce  w czerwcu  1982 r.,  kiedy  to  amerykański  satelita
wczesnego ostrzegania wykrył wielki wybuch radzieckiego gazociągu na Sy-
berii. Jak się później okazało, przyczyną awarii systemu sterowania rurocią-
giem była tzw. bomba logiczna, która została przemycona przez amerykań-
skie  CIA  do  kanadyjskiego  programu  przemysłowego,  który  następnie
został skradziony przez radzieckich szpiegów. Po zainstalowaniu skradzio-
nego  oprogramowania  ukryta  „bomba”  spowodowała  m.in.  zresetowanie
ustawień zaworów i prędkości pomp, co przyczyniło się do przekroczenia
dopuszczalnego ciśnienia i w efekcie doprowadziło do ogromnej eksplozji3.
Kolejnymi  przykładami  wykorzystania  Internetu  w celach  sabotażowych
były paraliż indonezyjskiego systemu bankowego w 1998 r.4 oraz ataki na
serwery rządowych instytucji takich jak NASA czy Pentagon5.  Przywołane
incydenty potwierdzają tylko skalę niebezpieczeństw jakie niosą za sobą ata-
ki w cyberprzestrzeni, które mogą spowodować ogromne straty ekonomicz-
ne oraz stanowić zagrożenie dla stabilności funkcjonowania państwa.

Cyberprzestrzeń  stała  się  również  środowiskiem  wykorzystywanym
w konfliktach zbrojnych. Jeden z pierwszych przykładów jej wykorzystania
miał miejsce w trakcie operacji NATO w Kosowie w 1999 r.6, gdzie zarówno
podmioty  rządowe,  jak  i pozarządowe  wykorzystywały  sieć  do  rozpo-

2 M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistość XXI wieku, „Stosunki Międzynarodowe” 2011, nr 3–4, t. 44, s. 141.
3 War in fifth domain, „The Economist”, 1 lipca 2010 r.
4 M. Lakomy, op. cit., s. 143.
5 Ibidem.
6 M. Łapczyński, Zagrożenie cyberterroryzmem a polska strategia obrony przed tym zjawiskiem, „Pulaski Policy Pa-

pers” 2009, nr 7, s. 1–2.
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wszechniania informacji, szerzenia propagandy i demonizowania przeciwni-
ków. Operacja ta ochrzczona została terminem Matrix, a jej głównym celem
był paraliż sieci telefonicznej i elektronicznej państwa serbskiego, zakłócenie
komputerów oraz przejęcie stron rządowych. W ramach odwetu serbscy ha-
kerzy  przeprowadzili  ataki  na  serwery  Paktu  Północnoatlantyckiego7.
W kwietniu 1999 r.  „Los  Angeles  Times” napisał,  że  konflikt  w Kosowie
zmienił cyberprzestrzeń w realną strefę wojny, w której toczy się walka o ser-
ca  i umysły  za  pomocą  elektronicznych  obrazów,  internetowych  postów
grup dyskusyjnych i ataków hakerskich8.

Wzrost  liczby  ataków  cybernetycznych  zagrażających  bezpieczeństwu
państw oraz ingerujących w jego sprawy wewnętrzne nastąpił w 2007 r. Tzw.
pierwsza wojna cybernetyczna miała miejsce w Estonii, gdzie podczas kry-
zysu politycznego w tym kraju hakerzy dokonali  zmasowanego ataku na
serwery,  co  spowodowało  zablokowanie  stron internetowych m.in.  prezy-
denta  Estonii,  rządu  i części  ministerstw,  parlamentu,  partii  politycznych
oraz największych koncernów medialnych i banków9. Według estońskich po-
lityków seria  ataków dokonana  została  z terytorium  Federacji  Rosyjskiej
i stały za nimi osoby powiązane z rosyjskimi służbami specjalnymi. Pomimo
oficjalnych oskarżeń wysuwanych pod adresem Kremla, minister obrony Es-
tonii Jaak Aaviksoo stwierdził, iż nie było bezpośrednich dowodów na zaan-
gażowanie Federacji Rosyjskiej w dokonanym ataku10. W oficjalnych komuni-
katach Moskwa uznała ataki  za działanie niezależnych grup społecznych,
odmawiając  jednocześnie  wszczęcia  postępowania,  celem  którego  byłoby
ustalenie tożsamości sprawców11. Głównym celem ataków hakerów było blo-
kowanie serwerów mających dla Estonii istotne znaczenie, co przez premiera
tego państwa zostało porównane do zabronionych przez prawo międzynaro-
dowe blokad portów i lotnisk.

Kolejny przykład  ataku cybernetycznego zagrażającemu bezpieczeństwu
państw miał miejsce w tym samym roku w operacji „Orchard”, w której izra-
elskie  lotnictwo zbombardowało  syryjski  ośrodek  wojskowy podejrzewany
o prace nad bronią atomową. Opracowany przez programistów wirus kompu-
terowy pozwolił przejąć kontrolę nad systemem radarowym obrony powietrz-
nej Syrii, co umożliwiło izraelskiemu lotnictwu niepostrzeżenie dolecieć do

7 D.E. Denning,  Activism, Hacktivism, and Cyberterrorism: The Internet as a Tool For Influencing Foreign Policy,
[w:] J. Arquilla, D. Ronfeldt (red.), Networks and Netwars: The future of terror, crime and militancy , Santa Mon-
ica 2001, s. 268.

8 A. Dunn, Crisis in Yugoslavia—Battle Spilling over onto the Internet, „Los Angeles Times”, 3 kwietnia 1999 r.
9 M. Lakomy, op. cit., s. 145.
10 Ibidem.
11 J. Kulesza, J. Kulesza, op. cit., s. 150.
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celu bez alarmowania systemów obronnych Syrii.  Operacja ta pokazała, że
działania cybernetyczne skutecznie mogą zakłócić funkcjonowanie systemów
obronnych drugiego państwa, a zatem wprost ingerują w strefę jego bezpie-
czeństwa12.  Operacja „Orchard” stanowi przykład jawnego użycia sił  zbroj-
nych jednego państwa (Siły Powietrzne Izraela) przeciwko drugiemu państwu
przy jednoczesnym wykorzystaniu cyberprzestrzeni.

Infekowanie  systemów  informatycznych  wszelkiego  rodzaju  wirusami
stało się na tyle powszechne i niebezpieczne, że państwa w swoich polity-
kach  bezpieczeństwa  zaczęły  wprowadzać  ograniczenia  i zabezpieczenia
przed  dostępem  do  ich  wewnętrznych  sieci  informatycznych  z zewnątrz.
Luki w zabezpieczeniach systemów informatycznych lub ich brak wykorzy-
stywane są również przez państwa na arenie międzynarodowej. Przykładem
nieodpowiedniego zabezpieczenia systemów informatycznych przed ataka-
mi z zewnątrz było m.in. wykorzystanie i zainfekowanie wirusem Stuxnet
systemu elektrowni atomowej w Iranie. Wirus ten został tak zaprojektowany,
aby zablokować irański program atomowy poprzez zatrzymanie prac wiró-
wek wzbogacania uranu. Wykorzystanie wirusa, który został przeniesiony
za pomocą nośnika USB do systemu elektrowni, przypisuje się izraelskim
i amerykańskim służbom wywiadowczym z uwagi na fiasko prób zatrzyma-
nia irańskiego programu atomowego środkami politycznymi13.

Mówiąc o działaniach cybernetycznych nie sposób pominąć operacji wy-
wiadu  Federacji  Rosyjskiej  w trakcie  kampanii  prezydenckiej  w Stanach
Zjednoczonych w 2016 r. Po przeprowadzonych wyborach Biuro Dyrektora
Narodowego Wywiadu oraz Departament Bezpieczeństwa Krajowego Sta-
nów Zjednoczonych potwierdziło,  że  w trakcie  trwającej  kampanii  prezy-
denckiej  miały miejsce  serie  ataków cybernetycznych ze  strony rosyjskich
służb specjalnych14. Kolejne dokumenty, w tym m.in. raport przygotowany
przez Komisję do spraw Wywiadu Senatu Stanów Zjednoczonych oraz tzw.
Raport Muellera z dochodzenia w sprawie rosyjskiej ingerencji w wyborach
prezydenckich w 2016 r., sporządzony na zlecenie Departamentu Sprawie-
dliwości USA potwierdziły udział Moskwy w działaniach cybernetycznych,
które realizowane były na kilku płaszczyznach. Raporty wskazują, że rosyj-
skie przedsiębiorstwo Internet Research Agency (IRA), tzw. „fabryka trolli”,
mające siedzibę w St. Petersburgu i powiązane z rosyjskim rządem, preparo-
wało artykuły i oszukiwało użytkowników, a tym samym wpływało na ich

12 M. Lakomy, op. cit., s. 146.
13 Ibidem, s. 149.
14 M. Piotrowski, Amerykańskie oceny dotyczące ingerencji Rosji w przebieg wyborów prezydenckich USA, Polski In-

stytut Spraw Międzynarodowych, Nr 8 (1450), 2017 r., s. 1
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decyzję co do oddania głosu oraz prowadziło szeroką kampanię dezinforma-
cyjną w mediach społecznościowych15. Liczne raporty potwierdzające inge-
rencję Federacji Rosyjskiej w amerykańskie wybory spowodowały nałożenie
przez kongres USA sankcji  wobec Kremla i ludzi zaangażowanych w całą
operację.

Dokonując porównania konwencjonalnego konfliktu zbrojnego i działań
cybernetycznych,  nie  sposób nie  zauważyć,  że  druga forma prowadzenia
działań  jest  stosunkowo  tańsza,  nie  wymaga  zaangażowania  dużej  ilości
wojsk czy broni,  a jedynie dostępu do komputera  i  internetu.  Co więcej,
działania  cybernetyczne  mogą  być  prowadzone  praktycznie  z dowolnego
miejsca na ziemi. Cyberprzestrzeń stała się również strategicznym elemen-
tem praktycznie w każdym współczesnym konflikcie. Korzystanie z nowych
technologii oraz dostęp do sieci gwarantuje przewagę m.in. w działaniach
wywiadowczych, które często przekładają się na późniejszy efekt prowadzo-
nego konfliktu. Obecnie wiele krajów wysoko rozwiniętych, takich jak USA,
Chiny czy Federacja Rosyjska, rozwija i wykorzystuje cyberprzestrzeń w po-
lityce wewnętrznej oraz międzynarodowej.

3. Działania w cyberprzestrzeni jako agresja
Czy zatem działania  cybernetyczne jednego państwa skierowane prze-

ciwko drugiemu, które zagrażają lub ingerują w jego stabilność ekonomicz-
ną, gospodarczą czy polityczną polegającą m.in. na atakach na infrastrukturę
krytyczną państwa, infekowaniu i przejmowaniu kontroli nad stronami in-
ternetowymi czy poprzez działania dezinformacyjne, mogą zostać uznane za
działania  niezgodne  z prawem  międzynarodowym? Czy  zaatakowanemu
państwu  przysługują  w związku  z tym narzędzia  obronne  przewidziane
w prawie międzynarodowym?

Zgodnie z art. 2 ust. 4 Karty Narodów Zjednoczonych (KNZ) „wszyscy
członkowie powstrzymają się w swych stosunkach międzynarodowych od
groźby  użycia siły lub użycia jej przeciwko integralności terytorialnej lub
niezawisłości politycznej któregokolwiek państwa bądź w jakikolwiek inny
sposób niezgodny z celami  Organizacji  Narodów Zjednoczonych”. Zakaz
obejmujący jednostronne odwołanie się do  użycia siły przez państwa jest
powszechnie uważany za zasadę prawa zwyczajowego i stanowi w prawie
międzynarodowym normę o charakterze ius cogens16. Od powyższej zasady

15 Report on the Investigation Into Russian Interference in the 2016 Presidential Election, Volume I, U.S. Department
of Justice, March 2019, s. 19.

16 M. Marcinko, Główne założenia międzynarodowego prawa humanitarnego konfliktów zbrojnych, [w:] Z. Falkowski,
M. Marcinko (red.),  Międzynarodowe prawo humanitarne konfliktów zbrojnych, Wydawnictwo Wojskowe Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 44.
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KNZ przewiduje jednak pewne wyjątki, o których będzie mowa w dalszej
części artykułu.

Pojęcie  użycia  siły  nie  zostało  w KNZ jednoznacznie  zdefiniowane,  co
spowodowało powstanie wątpliwości interpretacyjnych. Przedmiotem sporu
stała się kwestia, czy pojęcie to odnosi się tylko do napaści zbrojnej (wąska
interpretacja), czy może również do innych jej rodzajów, tj. np. siły ekono-
micznej czy gospodarczej (interpretacja szeroka)17. Nieodosobniona jest opi-
nia ujmująca to pojęcie w znaczeniu węższym18,  co znajduje uzasadnienie
o tyle, o ile prace związane z opracowaniem  KNZ oraz jej ostateczny tekst
w żaden sposób nie wskazują, aby istotą „użycia siły” były różne jej aspekty.
Według twórców KNZ sformułowanie „użycie siły” winno oznaczać nic in-
nego jak użycie siły zbrojnej19, a zatem akcentowanie charakteru militarnego
w art. 2 ust. 4 KNZ stało się zbędne20. Czy zatem ogólny zakaz użycia siły bę-
dzie miał jedynie wąskie zastosowanie i odnosić się będzie jedynie do użycia
siły zbrojnej? Przyjmując powyższe należałoby uznać, że wykorzystanie cy-
berprzestrzeni do ataków na inne państwo, nawet jeśli naruszałoby to jego
niezawisłość polityczną, nie byłoby to „użyciem siły”, a w konsekwencji cze-
go zaatakowanemu państwu nie przysługiwałoby prawo do obrony w grani-
cach przewidzianych prawem międzynarodowym. Przypomnieć należy, że
KNZ została podpisana w 1945 r., tj. po zakończeniu II wojny światowej, kie-
dy rozwój sieci informatycznej i cyberprzestrzeni nie był tak powszechny jak
współcześnie. Zapewne ideą, która przyświecała twórcom KNZ, było zapo-
biegnięcie w przyszłości prowadzeniu nieprzyjacielskich działań (ataków),
które były znane ówczesnym czasom, do których działań w cyberprzestrzeni
z pewnością zaliczyć nie możemy.

Za szerszym pojęciem „użycia siły”, które nie ograniczałoby się jedynie do
jej użycia w rozumieniu siły zbrojnej, przemawiają m.in. późniejsze rezolucje
Organizacji Narodów Zjednoczonych21. W przyjętej 14 grudnia 1974 r. rezolu-
cji nr 3314, Zgromadzenie Ogólne  ONZ zdefiniowało akty  agresji jako obej-
mujące przede wszystkim (a zatem – nie wyłącznie) ingerencję zbrojną w inte-
gralność terytorialną państwa, ataki na jego siły zbrojne, wspieranie  agresji
prowadzonej przez inne państwo oraz „wysyłanie uzbrojonych band, grup, sił

17 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo Międzynarodowe Publiczne, Warszawa 2007 r., s. 455.
18 P. Łaski,  Uwagi na temat siły  i jej  stosowania w prawie międzynarodowym,  Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Szczecińskiego, Szczecin 2015 r., Nr 887, s. 64.
19 Ibidem.
20 A. Jacewicz, Pojęcie siły w Karcie Narodów Zjednoczonych, Warszawa 1977, s. 25.
21 W. Czapliński,  A. Wyrozumska,  Prawo międzynarodowe publiczne.  Zagadnienia systemowe,  Warszawa 2004,

s. 684.
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nieregularnych lub najemnych, które dopuszczają się ataków zbrojnych”22. Po-
wyższe zawiera również Deklaracja Zasad Prawa Międzynarodowego Doty-
czących Przyjaznych Stosunków i Współdziałania Państw zgodnie z Kartą Na-
rodów  Zjednoczonych,  zgodnie  z którą  nie  tylko  interwencja  zbrojna,  ale
również „wszelkie inne formy ingerencji lub usiłowania formułowania gróźb
przeciwko niezależności politycznej lub terytorialnej integralności, osobowości
państwa lub przeciwko jego politycznym, gospodarczym i kulturalnym czyn-
nikom, stanowią pogwałcenie prawa międzynarodowego. Żadnemu państwu
nie wolno używać lub zachęcać do użycia gospodarczych, politycznych lub ja-
kiegokolwiek innego rodzaju środków przymusu mających na celu podpo-
rządkowanie drugiego państwa w wykonywaniu jego suwerennych praw oraz
celem zapewnienia sobie od niego jakiegokolwiek rodzaju korzyści”23. Podob-
ne sformułowanie zostało zawarte również w art. 31 Karty Praw i Obowiąz-
ków Gospodarczych Państw24, które określa, że „żadne państwo nie może sto-
sować  lub  zachęcać  do  stosowania  ekonomicznych,  politycznych  lub
wszelkiego innego typu sankcji w celu zmuszenia drugiego państwa do pod-
porządkowania  się  w zakresie wykonywania  swoich suwerennych praw”25.
Określone w powyższych dokumentach pojęcie „inne formy ingerencji” mogą
zatem oznaczać m.in. ingerencję w zasoby informatyczne obcego suwerena, co
w konsekwencji będzie złamaniem prawa międzynarodowego jednak jedynie
wtedy, gdy działanie to będzie miało na celu „zmuszenie drugiego państwa
do  podporządkowania  się  w zakresie  wykonywania  swoich  suwerennych
praw” lub „zapewnienie sobie od niego jakiegokolwiek rodzaju korzyści”26.

KNZ dopuszcza jednak kilka wyjątków od powszechnego zakazu odwo-
ływania się do użycia siły w stosunkach międzynarodowych27. Jedna z nich
wyrażona  została  w art.  51  KNZ,  który  podkreśla  niezbywalne  prawo
państw do indywidualnej lub zbiorowej  samoobrony w przypadku napaści
zbrojnej na któregokolwiek członka  ONZ.  Samoobrona jest zatem możliwa
w przypadku,  gdy  nastąpiła  napaść  zbrojna,  która  podobnie  jak  pojęcie
„użycie siły” w żaden sposób nie została w KNZ zdefiniowana. Jednakże nie
każde użycie siły przeciwko państwu uprawnia je do skorzystania z prawa

22 M. Flemming, Międzynarodowe prawo wojenne. Zbiór dokumentów, Warszawa 1978, s. 352–353.
23 Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 2625 (XXV) z dnia 24 października 1970 r.
24 Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 3281 (XXIX) z dnia 12 grudnia 1974 r.
25 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 456.
26 J. Kulesza, J. Kulesza, op. cit., s. 153.
27 Karta Narodów Zjednoczonych przewiduje trzy wyjątki, w których dopuszczalne jest  użycie siły, a które

określone zostały w artykułach 42, art. 51 oraz art. 107 KNZ. Artykuł 42 KNZ dopuszcza stosowanie sankcji
militarnych nałożonych przez RB ONZ w celu przywrócenia międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa.
Artykuł 107 KNZ natomiast odnosi się do użycia siły przeciwko państwom nieprzyjacielskim z okresu II
wojny światowej, a zatem należy go uznać za wygasły.
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do samoobrony. Zgodnie bowiem z orzeczeniem Międzynarodowego Trybu-
nału Sprawiedliwości (MTS) z 1986 r. w sprawie Nikaragui, o tym czy daną
napaść można uznać za napaść zbrojną, która uzasadniałaby podjęcie dzia-
łań w samoobronie w rozumieniu art. 51  KNZ, jest „skala i efekt” napaści.
Trybunał stwierdził również, że napaść zbrojna oznacza użycie środków mi-
litarnych w celu pogwałcenia integralności terytorialnej państwa i jej nieza-
leżności politycznej28.

Na skutek wydarzeń związanych z atakami terrorystycznymi z 11 wrze-
śnia 2011 r., społeczność międzynarodowa zaakceptowała również pogląd,
że zbrojna napaść może zostać dokonana nie tylko przy użyciu środków mi-
litarnych (będących na wyposażeniu Sił Zbrojnych), ale również przy wyko-
rzystaniu innych środków służących do przeprowadzenia np. rozległych za-
machów  terrorystycznych.  Powyższe  rozważania  pozwalają  zatem
stwierdzić, że państwo może skorzystać z niezbywalnego  prawa do  samo-
obrony nie tylko w przypadku stricte napaści zbrojnej dokonanej przez siły
zbrojne innego państwa, ale również w przypadku innych działań, których
„skala” i „efekt” powoduje ofiary w ludziach czy zniszczenia mienia o wiel-
kich rozmiarach. Napaść zbrojna oznaczać może zatem takie użycie siły, któ-
re pociąga za sobą poważne konsekwencje, takie jak wkroczenie na teryto-
rium  państwa,  ofiary  w ludziach  czy  zniszczenia  mienia  znacznych
rozmiarów, a o zaistnieniu napaści zbrojnej rozstrzyga samo napadnięte pań-
stwo. Nie powinno jednak budzić wątpliwości, że ingerencja obcego państwa
w tajne dane, infrastrukturę informatyczną organów państwowych lub prze-
jęcie kontroli nad systemem obrony kraju, jak to miało miejsce podczas ope-
racji  „Orchard”,  jest  ingerencją  w wewnętrzne sprawy drugiego państwa,
które naruszają jego suwerenność. Mając na uwadze powyższe, działanie ta-
kie może zostać uznane za działanie sprzeczne z prawem międzynarodo-
wym jako naruszenie ogólnego zakazu „użycia siły” określonego w KNZ.
Czy jednak takie działanie znajduje przełożenie na możliwość podjęcia reak-
cji w kontekście postanowień art. 51  KNZ tj.  prawa do  samoobrony29? Do-
tychczasowa analiza pozwala zakwalifikować atak cybernetyczny jako dzia-
łanie  naruszające  normy  prawa  międzynarodowego,  jednak  uznanie
ingerencji  w zasoby  informatyczne  drugiego  państwa  za  napaść  zbrojną,
uprawniającą do podjęcia działań obronnych w myśl art. 51 KNZ może bu-
dzić uzasadnione wątpliwości30.  Powyższe wynika z dotychczasowego za-

28 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Juris-
diction and Admissibility, June 27, 1986.

29 J. Kulesza, J. Kulesza, op. cit., s. 152.
30 Ibidem, s. 154.
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chowania państw NATO, które stały się ofiarami ataków w cyberprzestrzeni.
Po wspomnianym wyżej ataku na Estonię władze tego kraju zaniechały dzia-
łań odwetowych wobec sprawców ataku,  tj.  Federacji  Rosyjskiej,  a reakcja
NATO ograniczyła się do powołania Centrum Doskonalenia Obrony przed
Atakami Cybernetycznymi z siedzibą w Tallinie (Cooperative Cyber Defense
Centre of Excellence, CCD COE).

Celem centrum jest m.in. analiza bieżących zagrożeń w cyberprzestrzeni,
organizowanie szkoleń, ćwiczeń i specjalistycznych konferencji z zakres cybe-
robrony. Jednym z jego ważniejszych osiągnięć było wydanie w 2013 r. „NATO
Tallin  Manual  on  the  International  Law  Applicable  to  Cyber  Warfare”,
a w 2017 r. jego aktualizacji w postaci „Tallin Manual 2.0 On the International
Law Applicable to Cyber Operations”. Przedmiotowe prace są wynikiem pro-
jektu badawczego, w którym wzięli udział eksperci z zakresu prawa między-
narodowego, przedstawiciele nauki oraz praktycy, którzy podjęli starania in-
terpretacji norm prawa międzynarodowego w kontekście ich zastosowania do
nowej domeny prowadzenia działań – cyberprzestrzeni. Co prawda wydane
podręczniki nie stanowią zbioru obowiązującego prawa międzynarodowego
i są jedynie opracowaniem na temat tego, w jaki sposób prawo międzynarodo-
we stosuje się do cyberkonfliktów, to stanowią one cenny wkład w wiedzę
o konfliktach w cyberprzestrzeni31.  Eksperci biorący udział w projekcie ba-
dawczym skupili się na dwóch elementach. Pierwszy z nich to ius ad bellum,
czyli prawo stanowiące o możliwości  użycia siły, oraz drugi  –  ius in bello, tj.
prawo międzynarodowe, które reguluje zasady i sposób prowadzenia działań
zbrojnych32. W obu podręcznikach eksperci zgodnie uznali, że operacje cyber-
netyczne stanowią użycie siły wówczas, gdy ich skala i efekt są porównywalne
do operacji tradycyjnych (niecybernetycznych). Bezspornym pozostaje zatem
zasadność uznania operacji cybernetycznych za użycie siły jeśli powodują ob-
rażenia lub śmierć osób lub zniszczenie lub uszkodzenie obiektów33. Proble-
mem może być sytuacja, gdy  atak cybernetyczny nie powoduje obrażeń lub
śmierci ludzi oraz zniszczeń lub uszkodzenia obiektów. Zgodnie z podręczni-
kiem z 2017 r., wskazano osiem czynników, które powinny być analizowane,
by  rozstrzygnąć  przedmiotową  kwestię.  Pierwszym  z nich  jest  dotkliwość
przeprowadzonego ataku (severity) na bezpieczeństwo państwa, zakres i czas

31 D. Dziwisz,  Tallinn Manual – próba interpretacji prawa międzynarodowego dla cyberprzestrzeni,  [w:] R. Kłoso-
wicz, B. Szlachta, J.J. Węc (red.), Dylematy strategiczne XXI w. Księga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mi-
chałowi Chorośnickiemu z okazji 40-lecia pracy naukowej, Księgarnia Akademicka Kraków 2013, s. 70.

32 Tallin Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, M.N. Schmitt (red.), Cambridge Uni-
versity Press 2017, s. 3.

33 Ibidem, rule 69, s. 330.
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trwania  ataku,  stopień  jego  nasilenia  oraz  jego  konsekwencje34.  Drugim
z czynników jest natychmiastowość (immediacy). Zgodnie z nim im szybsze są
konsekwencje ataku, tym mniejsze szanse na pokojowe rozstrzygnięcie sporu.
Można zatem przyjąć, że operacje cybernetyczne, które są nagłe i które wywo-
łują natychmiastowe konsekwencje łatwiej jest zakwalifikować jako użycie siły
niż te, których rezultat jest odłożony w czasie35. Kolejnym czynnikiem jest bez-
pośredniość (directness), która określa związek między operacją cybernetyczną
a jej konsekwencjami36. Czwarty czynnik to inwazyjność (invasiveness). Odnosi
się on do stopnia, w jakim operacja cybernetyczna narusza systemy operacyjne
zaatakowanego państwa bądź jego funkcjonowanie37. Następnym czynnikiem
jest  wymierność  efektów przeprowadzonego  ataku  (measurability  of  effects),
który  oznacza,  że  im więcej  oraz  łatwiejszych  do zidentyfikowania  konse-
kwencji ataku, tym łatwiej jest zakwalifikować go jako  użycie siły38. Czynni-
kiem ułatwiającym ustalenie czy dany atak może zostać uznany za użycie siły
jest również jego militarny charakter (military character)39. Przedostatnim czyn-
nikiem  jest  zaangażowanie  państwa  (state  involvement)  w przeprowadzony
atak cybernetyczny za pomocą np. swoich sił zbrojnych czy agencji wywia-
dowczych/rządowych40.  Ostatni  czynnik  to  domniemanie  legalności  (pre-
asumptive legality). Prawo międzynarodowe nie uznaje za niezgodne z prawem
operacje propagandowe czy psychologiczne. Zatem należy wskazać, że działa-
nia, które nie są zakazane przez prawo międzynarodowe są działaniami do-
zwolonymi, a w związku z tym nie mogą zostać uznane za użycie siły41.

Należy jednak przywołać odmienne interpretacje odnoszące się do podję-
cia  działań w samoobronie  w myśl  art.  51  KNZ,  które  wyrażone zostały
przede wszystkim w doktrynach amerykańskich i rosyjskich. Departament
Obrony  Stanów  Zjednoczonych  uznał,  że  odpowiedź  zbrojna  może  być
usprawiedliwiona w przypadku szeroko zakrojonego ataku na sieci kompu-
terowe42. Rosja z kolei pozostawia sobie prawo do użycia nawet broni nukle-
arnej w przypadku ataku na sieci telekomunikacyjne lub informatyczne43.

34 Ibidem, rule 69, s. 334.
35 Ibidem.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem, s. 335.
39 Ibidem, s. 336.
40 Ibidem.
41 Ibidem.
42 An Assessment of International Legal Issues in Information Operations, Department of Defence Office of General

Counsel, 1999.
43 S. J. Shackelford, From Nuclear War to Net War: Analogizing Cyber Attacks in International Law, 2009, s. 215.
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Kolejnym elementem, który może okazać się problematyczny w działa-
niach cybernetycznych jest udowodnienie i przypisanie naruszenia prawa
międzynarodowego danemu państwu. Obecna technika stwarza zapewne
możliwości ustalenia lokalizacji, z której nastąpił atak. Jednakże ustalenie
miejsca  jego  przeprowadzenia  nie  oznacza  odpowiedzialności  prawno-
-międzynarodowej państwa,  z którego atak został dokonany, bowiem, co
do zasady, państwo nie ponosi odpowiedzialności za działania swoich oby-
wateli44.

4. Podsumowanie
XXI wiek, a także postęp nowych technologii spowodował, że działania

podejmowane przez podmioty państwowe jak i niepaństwowe przybierają
coraz to nowe formy, nieznane w minionych epokach. Globalny rozwój sieci
cyfrowej i realizacja idei elektronicznej administracji i informatyzacji spowo-
dowały  powstanie  nowych  zagrożeń  dla  bezpieczeństwa  i suwerenności
państwowej.  Zagrożenia cybernetyczne zostały dostrzeżone przez społecz-
ność  międzynarodową,  czemu wyraz dały  liczne  spotkania  i konferencje,
których efektem jest m.in.  Konwencja Rady Europy o cyberprzestępczości
sporządzonej w Budapeszcie 23 listopada 2001 r. czy Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/40/UE z 12 sierpnia 2013 r. dotycząca ataków na
systemy informatyczne i zastępująca decyzję Rady 2005/222/WsiS.

Cyberprzestrzeń stała się także środowiskiem walki i wojny w wymiarze
międzynarodowym. Nie powinno budzić wątpliwości, że immanentną czę-
ścią toczących się działań zbrojnych jest walka w cyberprzestrzeni przybiera-
jąca postać walki informacyjnej czy też ataków cybernetycznych na systemy
dowodzenia i łączności przeciwnika45. Jednakże coraz większego znaczenia
nabierają również działania cybernetyczne w warunkach pokoju, tj. bez pro-
wadzenia działań zbrojnych. Ataki cybernetyczne jednego państwa na infra-
strukturę krytyczną drugiego państwa mogą wywołać zagrożenie  bezpie-
czeństwa  międzynarodowego,  destabilizację  infrastruktury  krytycznej,
zakłócenie funkcjonowania administracji publicznej, podważenie wiarygod-
ności władzy czy nawet straty wśród obywateli (osób cywilnych). Działania
takie  niewątpliwie  mogą  godzić  w całość  terytorialną  lub  niepodległość
państw, które są chronione przez prawo międzynarodowe, a działania pole-
gające na stosowaniu gróźb czy użycia siły są zabronione.

44 J. Kulesza, J. Kulesza, op. cit.,s. 157.
45 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska prawa międzynarodowego, „Przegląd Bez-

pieczeństwa Wewnętrznego” 2016, Vol. 8 (15), s. 20.

66 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



Problem  działań  cybernetycznych  skierowanych  przeciwko  drugiemu
państwu, w ogóle nie znajduje odniesienia w obowiązującym prawie mię-
dzynarodowym. Podstawy uzasadniające reakcje zbrojne na  ataki cyberne-
tyczne zostały jednak przewidziane w ustawodawstwach i strategiach nie-
których  państw  jak  chociażby  strategia  Stanów  Zjednoczonych  określona
w International Strategy for Cyberspace z 2011 r.46

Czy jednak użycie siły w ramach samoobrony w odpowiedzi na ataki cy-
bernetyczne w świetle obowiązującego prawa międzynarodowego jest legal-
ne? Niewątpliwie mogą one zagrozić bezpieczeństwu i suwerenności pań-
stwowej, mogą również, w przypadku skierowania ich wobec infrastruktury
krytycznej państwa, spowodować wielkie straty wśród obywateli. Czy zatem
w takim przypadku spełnione zostaną przesłanki  „napaści  zbrojnej”  jaką
znamy w typowych działaniach kinetycznych? Niestety, z obowiązującego
prawa międzynarodowego nie wynika jednoznacznie, czy atak cybernetycz-
ny w powyższych okolicznościach uzasadniałby podjęcie działań w samo-
obronie, o którym mowa w art. 51 KNZ. Dotychczasowe próby rozwiązania
tego problemu nie dały jednoznacznej odpowiedzi.  Przestrzeń działań cy-
bernetycznych jest środowiskiem nowym, gdzie brakuje norm prawa mię-
dzynarodowego, które regulowałoby jego funkcjonowanie jako środowiska
walki oraz norm, które odnosiłyby się do środków i metod walki prowadzo-
nej w jej ramach. Brakuje również orzecznictwa, które stricte odnosiłoby się
do przestrzeni cybernetycznej, a doktryna w tej materii dopiero zaczyna się
tworzyć.

Społeczność międzynarodowa podjęła próbę dokonania interpretacji obo-
wiązujących norm prawa międzynarodowego, dążąc do ustalenia, czy me-
chanizmy znane z działań kinetycznych można zastosować w działaniach
w cyberprzestrzeni. Wyrazem tych działań jest stworzony przez zespół eks-
percki  NATO „Tallin Manual on the International Law Applicable to Cyber
Warfare”. Wyniki przedmiotowej pracy bez wątpienia zasługują na uznanie,
jednak zawarte w nim propozycje nie rozwiązują problemu. Jest to swego ro-
dzaju doktryna prawa międzynarodowego, a nie źródło prawa, a przyjęte
tam rozważania nie muszą znaleźć odzwierciedlenia ani w praktyce państw,
ani w orzecznictwie sądów międzynarodowych.

Obecnie niektóre państwa zbyt pochopnie powołują się w swoich działa-
niach na przyrodzone prawo do samoobrony, często go nadużywając i nad-
interpretując  obowiązujące  przepisy  międzynarodowe  celem  usprawiedli-

46 International Strategy for Cyberspace.  Prosperity, Security and Openness in the Networked World,  2011, https://
obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/international_strategy_for_cyberspace.pdf
(dostęp: 10.05.2020).
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wienia podjętego działania odwetowego47. Taki stan rzeczy jest prostą drogą
do degradacji roli prawa międzynarodowego i anarchizacji stosunków mię-
dzynarodowych48. Przedstawione wyżej problemy wskazują na konieczność
pilnego rozwiązania  kwestii  nowych technologii,  w tym działań cyberne-
tycznych w prawie międzynarodowym.

47 W. Góralczyk, S. Sawicki, Prawo Międzynarodowe Publiczne w zarysie, Wydanie XI, Warszawa 2006, s. 401.
48 T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 22.
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Aleksandra Murat-Bors

DOWNING OF MALAYSIA AIRLINES FLIGHT MH17
OVER UKRAINE IN THE LIGHT 

OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Streszczenie
Wydarzenia z 17 lipca 2014 roku dotyczą samolotu MH17 malezyjskich linii lotni-

czych wykonującego lot na trasie z Amsterdamu do Kuala Lumpur, który został ze-
strzelony nad wschodnią Ukrainą – obszarem, na którym w tym czasie toczyły się
działania zbrojne. W tej katastrofie lotniczej zginęło 298 osób, głównie obywateli Ho-
landii, w następstwie czego właśnie to państwo przygotowało raport dotyczący kata-
strofy oraz podjęło się przeprowadzenia procesu przeciwko oskarżonym o zestrzele-
nie  lotu  MH17.  Poniższy  artykuł  skupia  się  na  dotychczas  jedynie  ogólnikowo
potraktowanych w holenderskim procesie karnym zagadnieniach związanych z mię-
dzynarodowym prawem humanitarnym. Podjęto się zidentyfikowania norm praw-
nych mających zastosowanie do ustalonego stanu faktycznego oraz wstępnej oceny
przestrzegania tych norm w oparciu o dostępne raporty i dokumenty procesowe.

słowa kluczowe: międzynarodowe prawo humanitarne, wojna na Ukrainie, cywilny
statek powietrzny, lot MH17

1. Introduction
On July 17, 2014, Malaysia Airlines Flight MH17 that set off on a flight

from Amsterdam to Kuala Lumpur was shot down over Eastern Ukraine.
The MH17 incident was an aviation tragedy that involved victims of many
nationalities. There were no survivors and out of the 298 victims, 196 were
Dutch nationals.1 As the State that lost most citizens, the government of the
Netherlands took the lead role in calling for and organizing investigations in
accordance with international regulations that  apply to independent acci-
dent investigations.

The Dutch trial started on March 9, 2020, and all four of the defendants
have been charged with “intentionally causing an aircraft to crash, resulting
in the deaths of 298 passengers, and with the murder of those 298 victims”.
A no plea of committing a war crime means that, according to the Dutch
side, this is not the case of international humanitarian law (IHL). The trial

1 L.S. Khoo et al., MH17: the Malaysian experience, “Malaysian Journal of Pathology” 2016, № 38(1), p. 1.
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will therefore not focus on the combatants’ immunities and whether the al-
leged perpetrators have taken sufficient measures to identify whether they
had a military or civilian target.2

However, due to the important premises indicating the need to examine
the case also in terms of international humanitarian law, the article will ad-
dress these issues, especially concerning principles of distinction and pre-
caution, as well as a war crime and the combatant’s privilege. In the absence
of access to evidence,  this  article  does not  perform a legal  assessment of
those potentially responsible for the crash. Rather, it addresses potential ju-
dicial avenues for accountability on the basis of which the various options
may be considered.

2. Facts
The  events  of  July  17,  2014,  concern  flight  No.  370  (code  designation

MH17/MAS17) of Malaysian airlines made by a Boeing 777-200ER aircraft
on the Amsterdam – Kuala Lumpur route. The aircraft was carrying 283 pas-
sengers and 15 flight and cabin crew members. The flight began at 12:31
UTC (10:31 local time) and should have reached its destinations in less than
12 hours, at 22:10 UTC (06:10 Malaysian time).3

The plane managed to fly over the territories of the Netherlands,  Ger-
many, Poland and at 13:20 UTC the flight disappeared from radars to the
west of the TAMAK air navigation waypoint in Ukraine. A notification con-
taining this information was sent by the Ukrainian National Bureau of Air
Accident Investigation (NBAAI) on July 18, 2014, at around 06:00 UTC. The
NBAAI was notified by the Ukrainian State Air Traffic Service Enterprise
(UkSATSE) that communication with flight MH17 had been lost. A signal
from the plane’s Emergency Locator Transmitter had been received and its
approximate  position  had  been  determined.  The  airplane  impacted  the
ground  in  the  eastern  part  of  Ukraine  approximately  50  km  from  the
Ukraine-Russia border. Parts of the wreckage were spread over several sites
near  the  villages  of  Hrabove,  Rozsypne  and Petropavlivka.  Six  wreckage
sites were identified, spread over about 50 km2. Most of the elements were
located in three of these sites to the south-west of the village of Hrabove
(about 8.5 km east of the last known position of the airplane in flight). At two
sites,  post-impact fires had occurred.4 All  298 persons on board lost  their

2 Opening  Statement  of  the  public  prosecutor,  Netherlands  Public  Prosecution  Service,  03.09.2020,  https://
www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/opening-statement  (accessed:
05.20.2020).

3 Crash of Malaysia Airlines flight MH17, Dutch Safety Board, The Hague 2015, p. 9–10.
4 Ibidem, p. 9.
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lives, of which 193 were citizens of the Netherlands, 43 Malaysia (28 passen-
gers and 15 crew members), 27 Australia, 12 Indonesia, 10 Great Britain, 4
Belgium, 4 Germany, 3 Philippines, 1 Canada and 1 New Zealand.5

Flight MH17 was shot down over the eastern part of Ukraine, where an
armed conflict broke out in April 2014. The annexation of Crimea by Russia
and the commencement of hostilities in the eastern territories of the country
by pro-Russian paramilitary groups were the direct result of the internal po-
litical and social crisis. Regular clashes between the government and sepa-
ratist  units  supported informally  by the  Russian  government  have led to
open conflict and paralysis of the eastern provinces of Ukraine.6

It should be emphasized that the flight was carried out despite a warning
from governments by the International Civil Aviation Organization (ICAO)
that there is a risk of flights over Ukraine for  civilian aircraft.7 In addition,
three days earlier in the Lugansk region, at an altitude of about 6500 m, a
transport aircraft Antonov An-26 belonging to the Ukrainian armed forces
was shot down and the day before the discussed case, the Ukrainian Sukhoi
Su-25 plane was also shot down.8 On June 6, 2014, the airspace above the
eastern part of Ukraine was restricted to civil aviation from the ground up to
an altitude of 7900 m (FL260) and on July 14, 2014, the Ukrainian authorities
increased the upper limit of the restricted airspace to  9700 m (FL320). The
Ukrainian authorities did not consider completely closing the airspace over
the eastern part of Ukraine to civil aviation. According to Malaysian lines,
the plane initially was to fly at an altitude of 11 km, but then it was directed
to fly at 10 km.9 In the evening of July 17, 2014, after the disaster, Ukraine
closed the airspace for civil aviation over the eastern regions of the country.
It should be emphasized that not only Malaysia Airlines but almost all air-
lines that choose routes over the conflict zone continued to do so during the
period in which the armed conflict was expanding, also into the airspace. On

5 C. Mik, Opinia prawna w sprawie prawnomiędzynarodowych aspektów dochodzenia roszczeń przeciwko Federacji Ro-
syjskiej i jej przedstawicielom w związku z zestrzeleniem w dniu 17 lipca 2014 roku samolotu pasażerskiego malezyj-
skich linii lotniczych marki Boeing 777-200ER, lot 370, “Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu” 2014, № 4 (44), p. 78.

6 J. Chojnacki, Zestrzelenie samolotu Malaysia Airlines (lot MH17): odpowiedzialność materialna i  karna w świetle
prawa międzynarodowego, “Sprawy Międzynarodowe” 2016, № 1/2016, p. 63.

7 C. Mik., op. cit., p. 78.
8 According to the authorities, both aircraft were shot down at an altitude that could only have been reached

by a medium-range surface-to-air missile or an air-to-air missile, that could also reach the cruising altitude
of civil airplanes. Consequently they pose a threat to civil aviation. Crash of Malaysia…, p. 10.

9 C. Mik., op. cit., p. 79.
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the day of the crash alone, 160 flights were conducted above the eastern part
of Ukraine – until the airspace was closed by the Ukrainian authorities.10

3. Determining the course of events
Shortly after the tragic accident of MH17 two hypotheses were presented

regarding the actual course of events. The first, propagated, among others,
by Ukraine and the United States, assumed the use of surface-to-air missiles
by troops of pro-Russian separatists who launched an attack from the terri-
tory of Ukraine or border regions. The second, forced by Russia, was based
on  accusations  against  Ukrainian  troops.  It  should  be  noted  that  the
Malaysian Government has stated that, based on the evidence available, it is
not possible to determine clearly what happened and underlined the need
for an independent investigation.11

The wreckage and victims’ bodies were investigated under the auspices
of the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Russia
and Ukraine. Investigations and expert analyses were also carried out at both
international and national levels. The reason for the fall of the aircraft, how-
ever, has not been clearly and formally determined. After all, US intelligence
services stated that the crash was the result of the use of the SA-11 Buk sur-
face-to-air missile launched from the territory controlled by pro-Russian sep-
aratists.  The  British  Ministry  of  Foreign  Affairs  also  considered  it  highly
likely that the plane had been shot down, similar to the Australian govern-
ment which considered that plane’s downing had been caused by Ukrainian
rebels. Also, the Malaysian carrier took a related position. In turn, the sepa-
ratists  rejected  the  accusations.  Furthermore,  the  Russian  government
blamed Ukraine and announced that Russia would support the investigation
conducted by ICAO.12

The Government of Ukraine had requested the International Civil Avia-
tion Organization for assistance with the official accident investigation into
the downing of MH17.13 The ICAO had decided to send a team to assist the
NBAAI. Under Article 26 of the Convention on International Civil Aviation14,

10 Crash of Malaysia…, p. 10–11.
11 J. Chojnacki, op. cit., p. 65.
12 C. Mik., op. cit., p. 79.
13 Ukraine Requests ICAO Assistance in MH17 Accident Investigation, ICAO, 07.18.2014, https:// www.icao.int/

Newsroom/Pages/Ukraine-requests-ICAO-assistance-in-MH17-accident-investigation.aspx  (accessed:
05.20.2020).

14 Convention on International Civil Aviation signed on December 7, 1944 in Chicago by 52 signatory states , ICAO, ht-
tps://www.icao.int/publications/Documents/7300_9ed.pdf  (accessed:  05.20.2020).  Its  signatories  cur-
rently include 191 countries, including Malaysia, the Netherlands, Russia and Ukraine.
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as well as Annex 13 to the Convention15 relating to Aircraft Accident and In-
cident Investigation, Ukraine was officially in charge of the MH17 accident
investigation by virtue of being the State of Occurrence. It should be noted
that Annex 13 also provides comprehensive international requirements for
the investigation of  aircraft  accidents  and incidents  and spells  out  which
states may participate in an investigation and it also defines the rights and
responsibilities of such states.16 In order to clarify the situation and to pre-
vent similar cases, ICAO has cooperated with the International Air Transport
Association (IATA), the International Airport Council  (ACI) and the Civil
Air Navigation Services Organization (CANSO).17

During the first few days of the investigation, the Ukrainian authorities
requested the Netherlands, as the state with the largest number of fatalities,
to take over the investigation. The Netherlands granted the request made by
the Ukrainian authorities and on July 23, 2014, Ukraine officially delegated
the investigation to the Netherlands. According to the provisions of ICAO
Annex 13, from that date, the Netherlands was the State conducting the in-
vestigation.18 The Dutch Safety Board was tasked to conduct the investiga-
tion, as the national accident investigation authority. It should be mentioned,
that on July 18, 2014, the Dutch Safety Board had already launched an inves-
tigation into the decision-making issues related to flying over conflict zones
by civil airlines. As the route of flight MH17 was one of the circumstances
contributing to the crash of the plane, the Dutch Safety Board decided to
combine both investigations and to present the findings in one report.19

The result of the long-term analysis of evidence was a report published
by the Dutch Safety Board in October 2015. It stated, among other things,
that the aircraft  was shot down using a 9N314M warhead carried on the
9M38-series of missiles as installed on the BUK TELAR surface-to-air missile
system. At 13:20 UTC a warhead detonated outside and above the left side of
the cockpit of flight MH17. The impact killed three persons in the cockpit
and caused structural damage to the forward part of the plane leading to an
in-flight break-up. Other scenarios that could have led to the disintegration

15 Annex 13 to the Convention on International Civil Aviation: Aircraft Accident ad Incident Invesigation , ICAO, ht-
tps://www.emsa.europa.eu/retro/Docs/marine_casualties/annex_13.pdf (accessed: 05.20.2020).

16 A State which has a special interest in an accident, for example by virtue of fatalities of its citizens, is also
entitled to appoint an expert to the investigation and who would be entitled to visit the scene of the acci -
dent, have access to relevant factual information which is approved for public release by the lead State, and
to receive a copy of the accident investigation Final Report. Annex 13…

17 C. Mik., op. cit., p. 79.
18 Annex 13…
19 Crash of Malaysia…, p. 14.
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of the plane were considered, analyzed and excluded based on the evidence
available. The report also highlighted the inadequate risk assessment of civil
aircraft flying over conflict areas and emphasized the need to change the ap-
proach in the future.20 However, the report prepared by the Dutch Safety
Board did not  answer the most  important  question about those guilty of
launching the missile.21 Moreover,  the Russian side maintained that  since
2011 this type of weapon was not on the equipment of its army.22

On July 21, 2014, the Dutch government opened an investigation and a
prosecutor was sent to Ukraine. On August 7, 2014, four states (Australia,
Belgium,  the Netherlands and Ukraine)  set  up a Joint  Investigation Team
(JIT)  comprising  law  enforcement  and  prosecution  officials  to  conduct  a
criminal investigation. Malaysia joined the JIT on November 28, 2014.23 On
September 28, 2016, the JIT determined that MH17 was shot down from sep-
aratist-held territory in the Donetsk region by a Buk TELAR antiaircraft sys-
tem provided by the Russian military. The JIT report says that the Buk en-
tered Ukraine near Krasnodon and was withdrawn to Russia immediately
after the plane was downed.24 On July 5, 2017, it was decided by JIT’s coun-
tries that the prosecution and trial of those who can be held accountable for
the MH17 plane crash will take place in the Netherlands and the prosecution
of suspects for the shooting down of flight MH17 will be conducted in the
Netherlands under Dutch law.25 On July 7, 2017, the Netherlands signed a bi-
lateral agreement with Ukraine for the transfer of prosecution.26

On May 24, 2018, an international criminal investigation concluded that
the  9N314M  warhead  which  shot  down  flight  MH17  over  Ukraine  was

20 Ibidem, p. 253–254.
21 The report stated that the area from which the possible flight paths of a 9N314M warhead carried on a

9M38-series missile as installed on the Buk surface-to-air missile system could have commenced measures
about 320 square kilometres in the east of Ukraine. However, the report highlighted that further forensic re -
search is required to determine the launch location but such work falls outside the mandate of the Dutch
Safety Board. Crash of Malaysia…, p. 256.

22 J. Chojnacki, op. cit., p. 66.
23 S. Williams,  MH17 and the International Criminal Court: A Suitable Venue?, “Melbourne Journal of Interna-

tional Law” 2016, № 17(1), p. 210.
24 JIT presentation of the first results of the MH17 criminal investigation , Netherlands Public Prosecution Service,

09.28.2016,  https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/criminal-investigation-jit-
mh17/jit-presentation-first-results-mh17-criminal-investigation-28-9-2016 (accessed: 05.20.2020).

25 The establishment of a UN tribunal to prosecute those who can be held accountable for the plane crash was
vetoed earlier by Russia in the UN Security Council. The JIT countries then investigated other options for
prosecution  and  trial  and  they  concluded  that  the  case  could  best  be  conducted  in  the  Netherlands.
Timeline:  important steps in the investigation and legal  proceedings,  Netherlands Public  Prosecution Service,
07.05.2017,  https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/timeline-mh17-investigation-
and-legal-proceedings (accessed: 05.20.2020).

26 Timeline: important steps…
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launched from Russia’s 53rd Antiaircraft Missile Brigade. The findings of the
JIT’s report made clear, that the Buk missile launcher was brought into sov-
ereign Ukrainian territory from Russia, the missile was launched from terri-
tory controlled by Russia and Russia-led forces in eastern Ukraine, and was
then returned to Russian territory. However, Russia has denied any involve-
ment in the plane’s destruction.27 One year later, on June 19, 2019, The Public
Prosecution Service of the Netherlands decided that it will prosecute four
suspects for bringing down the flight: Igor Vsevolodovich Girkin (Russian
nationality), Sergey Nikolayevich Dubinksiy (Russian nationality), Oleg Yul-
dashevich  Pulatov  (Russian  nationality)  and  Leonid  Volodymyrovych
Kharchenko (Ukrainian nationality). The Public Prosecution Service alleges
the four cooperated to obtain and deploy the Buk TELAR at the firing loca-
tion with the aim of shooting down an aircraft.28

On March 9, 2020, the Dutch Prosecution made its opening statement in
the MH17 trial, dealing with the shooting down of Malaysia Airlines flight
MH17 over eastern Ukraine and the deaths of its 298 passengers. The four
accused  was  charged with  “domestic”  crimes  under  the  Dutch  Criminal
Code (DCC), namely:

• causing the crash of flight MH17, resulting in the death of all persons
on board, punishable pursuant to Article 168 of DCC;

• the murder of the 298 persons on board flight MH17, punishable pur-
suant to Article 289 of DCC.

The Dutch Public Prosecution Service summoned the four suspects to ap-
pear  in  court,  in  order  to  account  for  their  role  in  bringing  down flight
MH17. As the constitutions of Russia and Ukraine (three of the suspects have
Russian nationality, the fourth is Ukrainian) do not allow the extradition of
nationals, extradition of the suspects will not be requested. The accused will
be tried in absentia at the court of Schiphol, in Amsterdam. The Public Pros-
ecution  Service  issued  international  arrest  warrants  for  the  suspects  and
placed them on national and international Lists of Wanted Persons. During
the first days of the process in March 2020, the following categories were dis-
cussed:

• further  investigation  by  experts  of  intercepted  telephone  conversa-
tions;

27 The  criminal  investigation  by  the  Joint  Investigation  Team  (JIT),  Netherlands  Public  Prosecution  Service,
05.24.2018,  https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/criminal-investigation-jit-mh17
(accessed: 05.20.2020).

28 Prosecution of four suspects for downing flight MH17, Netherlands Public Prosecution Service, 06.19.2019, ht-
tps://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/news/2019/06/19/prosecution-of-four-sus-
pects-for-downing-flight-mh17 (accessed: 05.20.2020).
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• further investigation by experts of visual materials;
• further examination of witnesses;
• viewing of the reconstruction of MH17.
On March 23, 2020, the last hearing took place in the first block of hear-

ings in the MH17 criminal trial.29

From June 8 to 10, 2020 the Public Prosecution Service provided an over-
view of the criminal investigation until that time. On June 26, 2020, the pros-
ecutors responded to the requests made by the defense. On Monday, August
31, a reaction was given to the statement of the counsel for MH17 relatives.
On November 12 and 13, the Public Prosecution Service responded to the re-
quests of the defense, and on November 25 the court decided on those. The
Pre-trial phase, therefore, has ended.30

On June 8-10, 2020, the Netherlands Public Prosecution Service explained
in  court  how  the  investigation  into  the  crash  of  flight  MH17  in  eastern
Ukraine was conducted, and what subjects have been investigated. Of all the
scenarios examined in the course of the investigation, only one was regarded
as the main scenario: that flight MH17 was downed by a Buk missile fired
from an agricultural field in the vicinity of Pervomaiskyi. This is also the sce-
nario that, from the very first day, turned up over and over again in open
sources and intercepted conversations. Within the framework of this main
scenario, the investigation looked at various issues:

• the initial reactions after flight MH17 was shot down;
• the route to the launch site;
• the launch site;
• the route back to the Russian Federation;
• the origin of the TELAR;
• the chain of events that led to the downing of flight MH17.31

The prosecution claimed that the case file contains sufficient information
for the court to form a judgment about the charges against these four defen-
dants,  even though it provides only limited information about the precise
chain of events with regard to the launch of the missile that hit flight MH17

29 Status  of  the investigation and position  on the  progress of  the trial ,  Netherlands Public  Prosecution  Service,
10.03.2020,  https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/status-in-
vestigation-and-position-on-progress-trial---part-1 (accessed: 05.20.2020).

30 More  details  of  the  trial  available  at:  Prosecution  and  trial,  Netherlands  Public  Prosecution  Service,
https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial (accessed: 02.05.2021).

31 Investigation into the main scenario, Netherlands Public Prosecution Service, 06.09.2020, https://www.prose-
cutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/court-sessions-june-2020/investigation-
on-the-main-scenario (accessed: 07.02.2021).
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and about the identity of various other parties involved.32 On June 26, 2020,
the Public Prosecution Service responded to the investigative requests of the
defense in the MH17 trial. Those requests concerned, among others, access
to  evidence.  Moreover,  some requests  for  further  investigation  have  been
made, regarding the addition of new pieces of evidence or the appointment
of new experts.33

The court session conducted on August 31, 2020, focused on exercising
the rights of the relatives. It was established that the next of kin have the
right to join the criminal proceedings as an injured party and this could be
done by submitting a compensation claim. During the criminal trial, com-
pensation claims will be dealt with in civil proceedings between two parties:
relatives and the defendants. It was claimed that the civil proceedings have
their own place in the criminal proceedings and the court will issue its rul-
ing on any compensation claims in the same judgment. What is more, the
Public Prosecution Service stated that it is advisable to enable next of kin to
exercise their rights to address the court and claim compensation at the same
time if they so wish. In addition, the prosecutor endorsed that Ukrainian law
applies to the claims.34

The last court sessions in the pre-trial phase conducted on November 12,
13 and 25, 2020 and on February 1, 2021, focused on discussing defense re-
quests for an investigation that relates to the charges. For the time being the
hearing will resume on April 15, 2021.35

4. Identification of relevant international humanitarian 
law standards
International  humanitarian law applies to any situation of armed con-

flict.36 Obligations under IHL differ according to the classification of the con-
flict as an international armed conflict or a non-international armed conflict.
The situation in Ukraine can be argued to be a non-international armed con-

32 Conclusion on the investigation, Netherlands Public Prosecution Service, 06.10.2020, https:// www.prosecu-
tionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/court-sessions-june-2020/conclusion-
about-the-investigation (accessed: 07.02.2021).

33 Court session June 26, 2020, Netherlands Public Prosecution Service, 06.26.2020, https://www.pro secution-
service.nl/topics/mh17-crash/prosecution-and-trial/court-session-26-june-2020 (accessed: 02.07.2021).

34 Court session August 31, 2020,  Netherlands Public Prosecution Service, 08.31.2020, https://www.prosecu-
tionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/court-session-31-august-2020  (accessed:
02.07.2021).

35 Prosecution and trial…
36 Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field of

August  12,  1949,  art.  2,  08.12.1949,  https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?
action=openDocument&documentId=41229BA1D6F7E573C12563CD00519E4A (accessed: 05.24.2020).
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flict.37 In both types of conflict, however, one of the basic rules of IHL is that
a distinction must be made between civilian and military objectives, called
the “principle of distinction”.38 Accordingly, “the parties shall direct their op-
erations  only  against  military  objectives”39 and  “attacks  directed  against
civilians  or  civilian  objects  are  prohibited”.40 In  addition,  “parties  to  any
armed conflict must take constant care to spare the civilian population, civil-
ians, and civilian objects”, which is called the “precautionary principle”.41

All feasible precautions must be taken to spare all persons and objects enti-
tled to specific protection, such as  civilian aircraft.  Such constant care in-
cludes doing everything feasible to verify, based on information reasonably
available, that a target is a lawful target and does not benefit from specific
protection.42 As a result, in carrying out air or missile combat operations, “an
attack must be canceled or suspended if it becomes apparent that the target
is not a lawful target or that the target is and remains entitled to specific pro-
tection”.43

Referring to specifics of air and missile operations and specifics of attacks
directed at aircraft in the air, “aircraft may be the object of attack only if they
constitute military objectives”. As a result, before an aircraft is attacked in
the air, all feasible precautions must be taken to verify that it constitutes a
military objective. Verification ought to use the best means available under
the prevailing circumstances (for example: visual identification, radar signa-
ture or air traffic control information), having regard to the immediacy of
any potential threat.44

What is more, referring to safety in flight regulations in non-international
armed conflicts all bodies providing air traffic control services ought to do
everything feasible to ensure that military commanders are made aware of

37 Non-international  armed  conflicts  are  armed confrontations  occurring  between a  government’s  armed
forces and the armed forces of one or more non-State organized armed groups, or between such groups,
arising within the territory of a State. The armed confrontation must reach a minimum level of intensity
and the parties involved in the conflict must show a minimum of organization. While a conflict of a non-in-
ternational character may spill over to the territory of another State, this does not alter its legal qualification.
Commentary on the HPCR Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare, Program on Hu-
manitarian Policy and Conflict Research at Harvard University, March 2010, p. 57.

38 Protocol Additional to the Geneva Conventions of August 12, 1949 and Relation to the Protection of Victims of Inter -
national Armed Conflicts (Protocol I), art. 48, 06.08.1977, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Ar-
ticle.xsp?action=openDocument&documentId=8A9E7E14C63C7F30C12563CD0051DC5C  (accessed:
05.24.2020).

39 See: Commentary on the HPCR…, p. 83, 106–110.
40 Protocol Additional…, art. 51(2) and art. 52(1).
41 Ibidem, art. 57(1–4).
42 Ibidem.
43 Commentary on the HPCR…, p. 130–131
44 Ibidem, p. 110, 136.
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designated routes assigned to civilian aircraft in the area of military opera-
tions. On the other side, civilian aircraft must file with the relevant air traffic
control service required flight plans.45 Furthermore, “civilian aircraft ought
not to deviate from a designated air traffic service route or flight plan with-
out air traffic control clearance unless unforeseen conditions arise”.46 More-
over, whenever feasible, a Notice to Airmen (NOTAM) ought to be issued,
providing information on military operations hazardous to civilian or other
protected aircraft and which are taking place in given areas including on the
activation of temporary airspace restrictions.47 Finally, “civilian aircraft ought
to avoid areas of potentially hazardous military operations”.48

With reference to the specific protection of civilian aircraft49, it should be
emphasized that a  civilian aircraft  is a civilian object that may not be at-
tacked as it is not military objective by nature, regardless of its nationality.
Accordingly,  an  attack  on  a  civilian  aircraft  is  lawful  only  in  exceptional
cases, for example, if by their location, purpose or use they effectively con-
tribute to the enemy’s military action, and their destruction, capture or neu-
tralization offers (in the circumstances ruling at the time) a definite military
advantage, thereby becoming a military objective.50 In case of doubt, “civil-
ian airliners are presumed not to be making an effective contribution to mili-
tary action”.51 In addition, civilian airliners are civilian objects which are en-
titled to particular care in terms of precautions.52

5. Assessment of compliance with the rules of 
international humanitarian law
The MH17 situation is legally complex due to a number of reasons, in-

cluding the different types of actors, legal fields and legal orders involved.

45 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea , prepared by International Lawyers
and Naval Experts convened by the International Institute of Humanitarian Law, Cambridge University
Press, 06.12.1994, Para. 76.

46 According to the Commentary on the HPCR…, this rule rather than reflecting obligations under customary
international law – are recommendatory in character. Their object and purpose is to enhance the safety of
civilian aircraft in flight. Commentary on the HPCR…, p. 138–139, 149–150.

47 San Remo Manual…,. Para 75.
48 Ibidem, Para. 72. According to the Commentary on the HPCR…, this rule rather than reflecting obligations un-

der customary international law – are recommendatory in character. Their object and purpose is to enhance
the safety of civilian aircraft in flight. Commentary on the HPCR…, p. 149.

49 Civilian aircraft means any aircraft other than military or other State aircraft. Accordingly, all aircraft not
owned or used by a State, serving exclusively non-commercial government functions, qualify as civilian air-
craft. Convention on International…, art. 3. Commentary on the HPCR…, p. 30.

50 Commentary on the HPCR…, p. 146–147.
51 Making an effective contribution to military action is one of the activities which may render a civilian air -

liner a military objective. Commentary on the HPCR…, p. 157.
52 San Remo Manual…, Para 53.
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Viewed exclusively through the prism of Dutch criminal law, the prosecu-
tion’s proceedings and the charges against the accused appear to be entirely
substantiated. However, the factual circumstances in the MH17 trial also en-
gage another legal order that applies specifically in the context of armed con-
flicts: international humanitarian law. There are several relevant violations of
IHL that could be potentially attributed to either Russia or Ukraine. How-
ever, for these violations, it is more difficult to find a court with jurisdiction
over such state violations, and thus to bring proceedings.

In the criminal  trial  conducted by the Netherlands,  no charges of war
crimes were raised. L. Yanev claims that this was intentionally done by pros-
ecutor W. Ferdinandusse to avoid debates on complex legal questions stem-
ming from the field of IHL. Due to the fact that a military object may be at-
tacked and destroyed only by lawful combatants without fear of criminal
prosecution, it would raise an issue of “combatant’s privilege”.53 According
to the prosecutor, a combatant’s privilege “applies only to regular military
personnel acting under the authority of a state in a group that respects inter-
national humanitarian law”, which was not true for the so-called Donetsk
People’s Republic (DPR) forces. Accordingly, since the accused had no com-
batant’s  privilege  and  the  immunity  arising  therefrom,  it  is  immaterial
whether they genuinely thought that MH17 was a military airplane.54 This is
straightforward, as it may be to view the case exclusively through the prism
of Dutch criminal law and avoid complications arising from the field of IHL,
the area of international humanitarian law should not be overlooked in this
matter.

During the court sessions which took place from June 8 to 10, 2020, a pos-
sible claim of combatant privilege has been generally considered. According
to the Public Prosecution Service’s view, the case file in its current form re-
veals that there are at least two separate reasons why the defendants, in this
case, cannot claim combatant privilege:

53 The combatant’s privilege, in turn, is in essence a license to kill or wound enemy combatants and destroy
other enemy military objectives. A lawful combatant possessing this privilege must be given prisoner of
war status upon capture and immunity from criminal prosecution under the domestic law of his captor for
his hostile acts that do not violate the laws and customs of war. This immunity does not, however, extend to
acts that transgress the rules of international law applicable in armed conflict.  Protocol Additional…,  art.
43(2).

54 L.  Yanev,  The  Dutch  Prosecution’s  Opening  Statement  in  the  MH-17 Trial:  What  Lies  Beyond  the  Horizon?,
EJIL:Talk! Blog of the European Journal  of  International  Law,  05.15.2020,  https://www.ejiltalk.org/the-
dutch-prosecutions-opening-statement-in-the-mh-17-trial-what-lies-beyond-the-horizon/  (accessed:
05.24.2020). Protocol Additional…, art. 52(2).
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• the absence of a (hierarchical) relationship between the Donetsk Pe-
ople’s  Republic  and the  Russian  Federation  that  is  recognizable  to
others;

• the absence of a functioning internal disciplinary system in the DPR.
The Public Prosecution Service concludes on the basis of the investigation

to date that the defendants were not regular military personnel and they did
not fight under the acknowledged responsibility of a state, nor did it show
any respect for IHL. The four accused used lawless violence on a large scale,
which is strictly prohibited by IHL. For these reasons alone, the Public Prose-
cution Service agreed that they are ineligible for immunity and that they can
be tried under ordinary Dutch criminal law. However, it was announced that
if the court does consider it necessary to establish the nature of the conflict,
the Public Prosecution Service claims that there is sufficient information in
the case file for this to be done too.55

Based on the information available, it would appear that the downing of
MH17 may constitute a war crime. In order for conduct to potentially qualify
as a war crime, the situation in which the conduct occurs takes place within
an armed conflict.56 The International Committee of the Red Cross has made
a legal assessment that the situation in Ukraine constitutes a non-interna-
tional armed conflict.57 Because of the fact that the situation in Ukraine is a
non-international armed conflict,  both parties must then respect the basic
principles of international humanitarian law, including the principles of dis-
tinction and precaution. The distinction principle requires that a combatant
distinguishes between military and civilian targets.  While military objects
are lawful targets, civilian ones are not. Moreover, the precautionary princi-
ple provides that parties to a conflict must take all feasible precautions to
protect  the  civilian  population  and  civilian  objects  under  their  control
against the effects of attacks.

To determine whether those responsible for downing flight MH17 have
committed a war crime, it is, therefore, necessary to investigate what mea-
sures they may have taken to identify the target as a legitimate military tar-
get before launching the missile. To be convicted of a war crime of attacking

55 Possible claims of immunity, Netherlands Public Prosecution Service, 06.10.2020, https://www. prosecution-
service.nl/topics/mh17-plane-crash/prosecution-and-trial/court-sessions-june-2020/investigation-in-the-
accused (accessed: 02.07.2021).

56 M. De Hoon, J. Fraser, B. McGonigle Leyh, Legal Remedies for Downing Flight MH17. White Paper, Public In-
ternational Law & Policy Group and VU University Amsterdam, 2016, p. 65.

57 Ukraine: ICRC calls on all sides to respect international humanitarian law , International Committee of the Red
Cross,  06.23.2014,  http://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2014/07-23-ukraine-
kiev-call-respect-ihl-repatriate-bodies-malaysian-airlines.htm (accessed: 05.24.2020).
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civilians and a civilian object,  it  must be proven that “the perpetrator in-
tended the civilian population as such or individual civilians not taking di-
rect part in hostilities to be the object of the attack”.58 If those responsible for
downing MH17 intended to kill civilians then the attack likely constitutes a
war crime. If not, for example, if those responsible believed that the plane
was part of the Ukrainian air force, while the attack may qualify as murder
under domestic law, it may not constitute a war crime unless they violated
the principles of  precaution, due diligence and distinction.59 If  those who
launched the missile on MH17 were honestly mistaken after taking sufficient
precaution and believed that the plane was a military target, they could rely
on the mistake of the fact as a defense.60

The shooting down of a civilian aircraft is a clear violation of these basic
principles of IHL. A civilian aircraft clearly does not constitute a military ob-
jective. It does not “make an effective contribution to military action” nor
does  its  destruction  offer  a  “definite  military  advantage”.61 Therefore,  if
those who launched the missile on MH17 intended the civilian aircraft to be
the object of attack, shooting down of flight MH17 is a violation of interna-
tional  humanitarian  law,  in  relation  to  the  previously  mentioned  regula-
tions62.  Thus, it  can be attributed to the state if those directly responsible
were state organs or under the effective control of a state.

Furthermore,  Russia may be held responsible for  violating its  interna-
tional obligations if evidence shows that it provided the weapon that was
used to shoot down flight MH17. Since the rebels may have committed a war
crime by violating IHL, should Russia have provided the weapon, they may
have provided a significant contribution to the rebels’ ability to commit such
a crime. This, of course, would require evidence that those who delivered
the weapon were not only linked to the Russian state but also that they were
aware that there was a serious risk that they would be used to commit a
crime.63

Referring to safety regarding flight regulations, those rules rather than re-
flecting obligations under customary international law — are recommenda-
tory in character. However, determining whether they have been followed for

58 Elements of Crimes, ICC, 2011, art. 8(2)(e)(i)(3), https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/336923D 8-A6AD-
40EC-AD7B-45BF9DE73D56/0/ElementsOfCrimesEng.pdf (accessed: 05.29.2020).

59 M. De Hoon et al., op. cit., p. 66.
60 Rome Statute of the International Criminal Court, ICC, 07.17.1998, art. 32(1), https://www.icc-cpi.int/resource-

library/documents/rs-eng.pdf (accessed: 05.29.2020).
61 Protocol Additional…, art. 52(2).
62 M. De Hoon et al., op. cit., p. 40.
63 Ibidem, p. 41–42.
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the MH17 flight may be a valuable addition to earlier considerations. Armed
conflicts, specifically involving non-state groups, are characterized by a high
degree of unpredictability. It  is  difficult  to establish who possesses which
type of weapons systems and whether or how they will be used in the con-
flict.64 Therefore, an important issue is the appropriate risk assessment in air
space management by the countries involved in this type of conflict. The re-
port published by the Dutch Safety Board indicates that the study of a num-
ber of conflict areas shows that sovereign states, which are responsible for
managing the airspace, rarely close the airspace. They may, on occasion and
possibly temporarily, restrict the altitude at which civil aircraft are allowed to
fly and they do not share any or virtually any information about the armed
conflict with airspace users.  Unfortunately, a similar situation occurred in
the case of Ukraine. Ukraine’s NOTAMs related to the eastern part of the
country  did  not  state  the  reason  for  the  airspace  restrictions,  as  recom-
mended. As a result, airspace users were not informed to the greatest possi-
ble extent. What is more, the reasons for the decision to introduce restric-
tions in airspace only below FL320 remains unclear.65 Undeniably, the MH17
flight was flying over an area of potentially hazardous military operations
and the question remains whether Ukraine fulfilled all the requirements for
safety in its airspace. However, it should be noted that the issues mentioned
in this paragraph relate only to recommendations and not mandatory rules
of international humanitarian law.

6. Monetary Compensation
Another issue under consideration in connection with the downing of the

MH17 plane is the monetary compensation to the families of the victims. The
award of compensation to the victims’  relatives constitutes a common re-
sponse to the downing of a civilian airplane. The doctrine of state responsi-
bility provides that whenever one state commits an internationally wrongful
act against another state, international responsibility is established between
the two. Accordingly, state responsibility cannot establish the responsibility
of individuals or non-state groups but merely of states among each other.
With regard to MH17, Russia and Ukraine are the two most obvious states
that may have violated international obligations under the doctrine of state
responsibility.66

64 Crash of Malaysia…, p. 205.
65 Ibidem, p. 279.
66 M. De Hoon et al., op. cit., p. 26.

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 83
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



When referring to Russian substantive liability, attention should be paid
to the Montreal Convention. The Montreal Convention specifically criminal-
izes offenses against the safety of civilian aviation and obliges state parties to
efficient international cooperation in prosecuting such offenses. Among oth-
ers, the Montreal Convention lists any unlawful and intentional act that “de-
stroys an aircraft in service or causes damage to such an aircraft which ren-
ders it incapable of flight or which is likely to endanger its safety in flight.”
Being an accomplice to any such act is  also criminalized.67 Among others
charges, Russia may be held accountable for violating its obligations for not
taking any measures to prevent offenses against aviation security, for exam-
ple, if it is found to have any relationship to the firing of the missile, for in-
stance by having known that the pro-Russian separatists were in possession
of the said Buk missile if it is clear that they were responsible for shooting
down MH17. Moreover, the material responsibility lies with the Ukrainian
side, as it has failed to fulfill its obligation to ensure safety in the airspace,
which was pointed out earlier. Ultimately, it will probably have to pay com-
pensation to the families of the victims.68

When state responsibility is established, the responsible state is under an
obligation to provide full reparation for the injury caused by the wrongful
act. This obligation primarily entails the duty to make restitution: to re-estab-
lish the situation which existed before the wrongful act was committed. If
making restitution is materially impossible, as is the case for MH17, the re-
sponsible state may have to provide monetary compensation for the damage
caused.69 The ICJ is the international court that is concerned with disputes
between states and is, therefore, the primary forum for bringing claims of
state responsibility.

Last but not least, the actions of Malaysia Airlines, which were evaluated
in  the  Dutch  inquiry,  ought  to  be  considered.  The  report  noted  that
“Malaysia Airlines complied with its legal requirements but did not make
any additional  efforts  to obtain an overview of the safety of the airspace
above the eastern part of Ukraine”.70 The Dutch Safety Board concede that
Malaysia was not alone in its  inaction – “there were many operators that
were still flying over the conflict, including operators that did generally seek

67 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, art. 1, 09.23.1971, https://
www1.umn.edu/humanrts/instree/civilaviation.html (accessed: 02.01.2021).

68 J. Chojnacki, op. cit., p. 72.
69 Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, art. 31, 35, 36, annex to General Assembly

Resolution 56/83 of December 12,  2001, corrected by document A/56/49(Vol.1)/Corr.4,  http://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf (accessed: 02.01.2021).

70 Crash of Malaysia…, p. 227.
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additional information about conflict areas”.71 Despite the lack of overt legal
liability, Malaysia Airlines settled damage claims for most victims’ relatives
of flight MH17, but the details of the settlement claims remain confidential.72

7. Conclusions
This article sets out issues related to the downing of the MH17 flight in

the light of international humanitarian law. In this case, states could be held
accountable not only under the doctrine of state responsibility for violations
of civil aviation treaties but also other international legal obligations. Next to
seeking the state responsibility of Russia and Ukraine for violating their in-
ternational obligations, also a criminal trial was started for the individuals
responsible for firing the missile on flight MH17.

Currently, the Dutch Prosecution office has not charged the accused with
committing war crimes, thus avoiding the complicated IHL issues. Indeed,
even if members of that group had the combatants’ privilege at the material
time, they certainly still committed a crime if they intentionally destroyed a
civilian object, killing thus the civilians therein. However, after analyzing the
available  information,  it  seems indispensable  to consider  the  downing of
MH17 also in the light of international humanitarian law. In this regard, it
will initially be necessary to determine whether the events of July 17, 2014,
were a war crime and hence consider the issue of combatants’ privilege. This
also involves determining the status of the Donetsk People’s Republic forces
and the issue of internationalization of the conflict in Ukraine.

Then, directly in the matter of breaking the rules of international humani-
tarian law, it is necessary to determine whether those responsible for shoot-
ing  the  MH17  flight  deliberately  targeted  a  civilian  aircraft,  and  if  not,
whether they did everything to comply with the basic principles of distinc-
tion and precaution. This is crucial to establish responsibility for shooting
down the MH17 flight because according to IHL, only a military object can
be attacked. Finally, an important element is also the issue of managing the
Ukrainian airspace over the area of armed conflict. However, in this matter,
international  humanitarian  law  only  proposes  recommendations  and  not
mandatory regulations.

71 Ibidem, p. 228.
72 K. Fowler,  Airline Shootdown Incidents:  Do International Inquiries  Provide Successful  Outcomes?,  11.04.2020,

https://www.cba.org/Sections/Air-and-Space-Law/Resources/Resources/2020/EssayWinner2020  (ac-
cessed: 02.01.2021).
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WAR CAPTIVITY – HISTORICAL AND LEGAL ANALYSIS

Summary
In this article, the author presents the issues of war captivity throughout history,

starting from antiquity,  through the Middle  Ages and modern times,  and ending
with the problems of the contemporary period in the context of human rights and the
applicable norms of international humanitarian law. The author also discusses the
cases of violations of the above-mentioned norms in connection with various actions
of states and non-state actors in many international and non-international armed con-
flicts in the past centuries and the 21st century.

keywords: war captivity, prisoners of war, public international law, human rights, in-
ternational humanitarian law of armed conflict.

1. Wprowadzenie
Niewola  wojenna  istnieje  praktycznie  tak  długo,  jak  istnieją  konflikty

zbrojne, czyli niemal od początków ludzkości. Jednakże w przeciągu wie-
ków ulegała ona licznym i istotnym zmianom. W niniejszym artykule przed-
stawiono różne aspekty niewoli wojennej w ujęciu historycznym, od czasów
starożytnych,  przez średniowiecze,  aż  do nowożytności  i czasów najnow-
szych.  Prezentację  tej  problematyki z perspektywy historycznej  uzupełnia
przedstawienie  wysiłków podejmowanych  na  przestrzeni  dziejów w celu
prawnego uregulowania statusu osób zatrzymanych w związku z konfliktem
zbrojnym, a także przykłady mrocznej strony natury ludzkiej – naruszenia
i zbrodnie popełniane na jeńcach i innych osobach zatrzymanych.

Współcześnie coraz więcej konfliktów zbrojnych rozgrywa się nie pomię-
dzy państwami, jak to miało miejsce w czasach minionych, ale zdecydowanie
częściej są to konflikty niemiędzynarodowe, w których przeciwko siłom rzą-
dowym występują zbrojni aktorzy niepaństwowi. Taką sytuacją jest tzw. woj-
na  z terroryzmem  toczona  między  Stanami  Zjednoczonymi  wspieranymi
przez sojuszników tego państwa a organizacjami terrorystycznymi, które nie
mają podmiotowości międzynarodowej. Dotyczy to także konfliktów o nie-
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jednoznacznym statusie, takich jak konflikt w Syrii, gdzie wojska państwowe
walczyły z licznymi grupami rebelianckimi i samozwańczym, nieuznawa-
nym „państwem islamskim”. Konflikt ten, ze względu na mniejsze lub więk-
sze zaangażowanie innych państw, zaliczany jest do konfliktów umiędzyna-
rodowionych  (aczkolwiek  termin  ten  nie  jest  terminem  prawnym).  Taka
kwalifikacja wiąże się z dynamicznym rozwojem konfliktu i udziałem w nim
różnych podmiotów, które powstają nieraz w trakcie działań bądź zmieniają
swój charakter, czego przykładem jest właśnie wojna w Syrii, która z konflik-
tu niemiędzynarodowego przekształciła się w konflikt międzynarodowy.

Dynamika konfliktu zbrojnego potrafi spowodować liczne problemy na
płaszczyźnie prawnej, gdyż konflikt międzynarodowy znacząco różni się od
konfliktu niemiędzynarodowego, przede wszystkim ze względu na inny re-
żim  prawny  –  w przypadku  konfliktu  międzynarodowego  zastosowanie
znajduje całe spektrum regulacji z zakresu międzynarodowego prawa huma-
nitarnego (MPH), a aktorzy są, co do zasady, w takim konflikcie równi wo-
bec prawa. Powstawanie nowych państw, przekształcenia aktorów niepań-
stwowych,  utrata  państwowości  i inne  problemy  sprawiają,  że  charakter
konfliktu i jego uczestników może się zmieniać1.

W niniejszym artykule aspekt niewoli wojennej potraktowany został sze-
roko, gdyż według autora tak właśnie należy analizować ten problem. Do
niewoli wojennej trafić mogą nie tylko jeńcy, którym przysługują specjalne
prawa wynikające m.in. z konwencji genewskich czy haskich, ale także wiele
innych osób, które są zatrzymywane, lecz nie mogą liczyć na status jeńca ze
względów indywidualnych – nie spełniają wymogów przewidzianych w III
Konwencji Genewskiej, bądź ze względów generalnych – biorą udział w kon-
flikcie zbrojnym o charakterze niemiędzynarodowym, w którym status jeńca
nie znajduje zastosowania.

2. Ewolucja międzynarodowego prawa humanitarnego 
w zakresie traktowania jeńców na przestrzeni dziejów

2.1. Podejście starożytnych i zmiana w etyce chrześcijańskiej
W starożytności wojna dotyczyła nie tylko oddziałów zbrojnych czy armii,

ale całych społeczności: tworów państwowych, miast czy plemion2, które to
w przypadku klęski w wojnie trafiały w niewolę.  Niewola wojenna była naj-

1 Takim przykładem może być okupacja państwa, co miało miejsce w Polsce w latach 1939–1945, a żołnierze
Wojska Polskiego, którzy chcieli kontynuować walkę z okupantami, stali się po upadku państwa członkami
ruchu oporu, co zmieniało nie tylko charakter prowadzonej walki, ale także ich status jako uczestników
konfliktu zbrojnego.

2 M. Flemming, Jeńcy wojenni: studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 5.
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częściej tylko etapem, który mógł zakończyć się na trzy sposoby: zwolnieniem,
egzekucją lub popadnięciem w niewolę3, przy czym w Grecji prawem zwycza-
jowym była możliwość zaoferowania okupu za jeńców. Najczęstszym przy-
padkiem spośród wyżej wymienionych była niewola. Zdarzały się jednak eg-
zekucje, co miało miejsce np. w czasie wojny Greków z Persją czy podczas
wojny peloponeskiej. Przykłady te pokazują, że w omawianej kwestii dla Hel-
lenów nie miało znaczenia, czy walczyli między sobą, czy też z państwami ob-
cymi cywilizacyjnie4. Podobnie rzecz się miała w starożytnym Rzymie, który
zinstytucjonalizował  zwyczaj  niewolenia  poprzez  pochód  zwycięzcy,  czyli
triumf. Miał on znaczenie religijne i społeczne, a w pochodzie prowadzono
znamienitych jeńców, tak jak miało to miejsce w czasie triumfu Cezara w roku
46 przed Chr., gdzie w pochodzie prowadzony był Wercyngetoryks, galijski
wódz, pokonany pod Alezją5. Warto zaznaczyć, że triumf nie dotyczył wojen
domowych, a tylko wojen prowadzonych przeciwko wrogowi zewnętrznemu.
Jeńcy stawali się własnością państwa, co pozytywnie wpływało na ich ochro-
nę. Następnie byli sprzedawani i stawali się niewolnikami obywateli, a wielu
zostawało gladiatorami. Widać tutaj kluczową rolę zwyczajów religijnych, któ-
re mocno wpływały na traktowanie pokonanych i nakreślały także inne zwy-
czaje wojenne. Ponadto, nie można zapominać o funkcji ekonomicznej zniewo-
lenia – opłacało się traktować dobrze osobę pochwyconą, gdyż można było ją
później sprzedać, tak jak i inne łupy wojenne.

Wartym zauważenia jest również fakt braku rozróżniania osób w konflik-
cie zbrojnym. Nie było różnicy w traktowaniu jeńców w zależności od tego,
czy rzeczywiście  brali  aktywny udział  w wojnie  jako żołnierze,  czy pełnili
funkcje pomocnicze,  tudzież byli  niezaangażowani w konflikt – w niewolę
mogli popaść wszyscy6. Jeńcy byli wartościowi ekonomicznie dla armii, która
sprzedawała ich dalej7 – z tego pragmatycznego powodu warto było ich trakto-
wać dobrze, co było jednym z powodów, dla którego polepszał się ich status8.
Natomiast w konfliktach wewnętrznych stawiano często na prewencyjną funk-
cję kary, jaką były egzekucje powstańców, co miało miejsce na przykład po po-
wstaniu Spartakusa, kiedy to jeńców rozwieszono na krzyżach przy drodze

3 P. Ducrey, Prisoners of War in Ancient Greece,  „International Review of the Red Cross” 1969. № 100, passim,
https://international-review.icrc.org/articles/prisoners-war-ancient-greece (dostęp: 12.09.2020).

4 S. Scheipers, Introduction: Prisoners in War, [w:] S. Scheipers (red.), Prisoners in War, Oxford 2010, s. 3.
5 A. Krawczuk, Gajusz Juliusz Cezar, Wrocław 1990, s. 204.
6 Jak wyjaśnia I. Leraczyk, „wypowiedzenie wojny skutkowało przede wszystkim uznaniem drugiej strony

za wrogów Rzymian. Wrogami mogli być nie tylko żołnierze, ale również wszyscy obywatele oraz niewol-
nicy, których obecnie określilibyśmy mianem ludności cywilnej”. (I. Leraczyk, Ius belli et pacis w republikań-
skim Rzymie, Lublin 2018, s. 73).

7 S. Scheipers, op. cit., s. 3.
8 P. Ducrey, op. cit., passim.
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z Kapui do Rzymu. Juliusz Cezar nie podzielał jednak takich metod i kiedy po
rozpadzie triumwiratu walczył z Pompejuszem, niejednokrotnie wcielał uję-
tych żołnierzy przeciwnika do szeregów własnych wojsk9.

Rozwijające się chrześcijaństwo przyniosło wiele zmian, które dotyczyły
m. in.  godności  przysługującej  każdej  osobie,  w tym niewolnikom.  Etyka
chrześcijańska  sprzeciwiała  się  niewolnictwu,  nie  akceptując  go  wcale10.
W regionie Morza Śródziemnego była to istotna zmiana,  tym bardziej,  że
chrześcijaństwo było religią dominującą od IV wieku po Chr., a etyka chrze-
ścijańska  miała  daleko  idące  konsekwencje,  zwłaszcza  w średniowieczu.
Warto także wspomnieć o rozwijającym się na przełomie starożytności i śre-
dniowiecza islamie,  który nakazywał  odpowiednie  traktowanie  więźniów,
czyli  także jeńców11.  Muzułmanie  mogą brać do niewoli  żołnierzy strony
przeciwnej w czasie konfliktu, ale zabrania się brania do niewoli cywilów12.
Nakazane jest także dochowywanie traktatów, także z innowiercami13. Przy-
kładem takiego zachowania był rozkaz proroka Mahometa nakazujący do-
brze traktować jeńców schwytanych w bitwie pod Badrem w 624 roku14. Tak-
że filozofia konfucjańska uznawała zabijanie jeńców za zbrodnię, a podobne
stwierdzenia można znaleźć w hinduizmie, czy późniejszym, bo powstałym
w średniowieczu kodeksie Bushido15. Łatwo jest więc zauważyć analogie do
zasad rozróżniania  w prawie  humanitarnym i zasady  pacta sunt servanda.
Ukazuje to, jak uniwersalnymi są one zasadami pojawiającymi się w różnych
systemach prawnych, religijnych i moralnych. Jednak pomimo istnienia tych
nakazów o charakterze religijnym, etycznym i filozoficznym, nie spełniały
one wystarczającej roli, by móc skutecznie chronić osoby zagrożone w kon-
flikcie, czyli przede wszystkim osoby cywilne, rannych i jeńców16.

2.2. Średniowiecze – silne wpływy chrześcijaństwa i etosu 
rycerskiego

Wzrost znaczenia chrześcijaństwa miał pozytywny wpływ na traktowa-
nie jeńców, zwłaszcza w walkach pomiędzy chrześcijanami, ale już nie prze-
ciwko innowiercom. Znane były przypadki nawracania „ogniem i mieczem”,

9 M. Flemming, op. cit., s. 255.
10 Pismo Święte Nowego Testamentu, Olsztyn 2009, s. 574.
11 Święty Koran: tekst arabski i tłumaczenie polskie, 1996, s. 1301.
12 L. Zakrzewski, Ethos rycerski w dawnej i współczesnej wojnie, Warszawa 2004, s. 124.
13 Ibidem, s. 125.
14 Convention (III) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva, 12 August 1949. Commentary of 2020.  Introduc-

tion,  par.  4,  https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&docu-
mentId=1B9A4ABF10E7EAD2C1258585004E7F19 (dostęp: 25.09.2020).

15 Ibidem.
16 Ibidem.

90 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



a także bardzo krwawe oblężenia, zwłaszcza w czasie krucjat przeciwko mu-
zułmanom, heretykom i poganom. Za przykład może posłużyć zdobycie Je-
rozolimy w 1099 roku17 lub rzeź Béziers z roku 1209 w czasie wojen albigeń-
skich, gdzie mordowano obrońców i ludność cywilną bez względu na płeć,
pochodzenie czy wyznawaną religię18.  Wojny religijne były wielkim poka-
zem  okrucieństwa  wszystkich  stron  konfliktów,  które  walczyły  do  końca
w imię religii, której zasady, wspomniane powyżej, nieraz pomijali w toku
prowadzenia działań zbrojnych.

Te niechlubne przykłady można zestawić z etosem rycerskim, czyli zasa-
dami postępowania rycerzy będących grupą społeczną właśnie przeznaczo-
ną do walki w podzielonym społeczeństwie feudalnym. Walka między ryce-
rzami  miała  być  honorowa,  bez  podstępu  i nieuczciwych  sztuczek19.
Znakomitym przykładem takiej walki była bitwa pod Koronowem z roku
1410  w czasie  Wielkiej  Wojny  z Zakonem  Krzyżackim.  Składała  się  ona
z licznych pojedynków między rycerzami polskimi a zakonnymi i sprzymie-
rzonymi z nimi rycerzami zachodnimi będącymi gośćmi Zakonu. Pojmani
rycerze najczęściej wypuszczani byli za okupem20, a czasem nawet na słowo
honoru21. Niewola nieraz polegała na przebywaniu w zamku lub na dworze
rycerza zatrzymującego i przypominała raczej wizytę kurtuazyjną. Jeniec na-
leżał bowiem do osoby, która go pochwyciła. Z osobami niższego stanu, któ-
re brały udział w wojnach, było różnie i ich traktowanie nie było jednolite.
Ważną funkcją  niewoli wojennej jest wyłączenie potencjału siły żywej prze-
ciwnika, które następuje właśnie poprzez zablokowanie żołnierzy22. Pokazuje
to przykład traktowania angielskich i walijskich łuczników przez Francuzów,
m. in. w czasie wojny stuletniej, gdzie ucinano im palec środkowy i wskazu-
jący, uniemożliwiając dalszą walkę.

Etos rycerski, honorowość i inne szlachetne cechy i zachowania uważane
za wysoko moralne w społeczności wojowników do dzisiaj są kultywowane
w różny sposób, który wyraża się zarówno w rytualizmie, o czym świadczą
dewizy, kult sztandaru jednostki, lecz także w sposobie myślenia. Dzisiejsi
żołnierze także uważają się za osobną grupę społeczną budowaną na osob-

17 A. Bieniek, [w:] M. Salomon (red.), Wielka Historia Świata, T. 4, Kraków 2005, s. 589.
18 M. Flemming, op. cit., s. 11.
19 A. Waśko, [w:] M. Salomon (red.), Wielka Historia Świata, T. 4, Kraków 2005, s. 298 i nast.; L. Zakrzewski, op.

cit., s. 38–40.
20 K. Baczkowski,  Dzieje Polski późnośredniowiecznej, Kraków 1999, s. 99; T. Jurek,  Historia Polski do 1572 roku,

Warszawa 2013, s. 386.
21 A. Waśko, [w:] K. Baczkowski (red.), Wielka Historia Świata, T. 5, Kraków 2005, s. 308.
22 Warto też zauważyć, że niektóre ludy wschodnie, np. Mongołowie czy Tatarzy, urządzali specjalne wypady,

by wziąć w jasyr jak najwięcej ludzi, bez rozróżniania ich stanu. Ludzie ci stawali się niewolnikami (tzw.
brańcami) sprzedawanymi np. do Imperium Osmańskiego.
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nym systemie wartości, który premiuje zachowania uważane za honorowe,
niezależnie od strony konfliktu, co wpływa następnie na stosunki między
tymi stronami. Przykładem takiego zachowania było pozwolenie w czasie
kapitulacji  Wojskowej  Składnicy  Tranzytowej  na  Westerplatte  dowódcy  –
majorowi Sucharskiemu – na zachowanie szabli będącej ważnym symbolem
rycerskim23. Miało to być wyrazem uznania dla zaciętego oporu stawionego
przez polskich żołnierzy w pierwszych dniach września 1939 roku.

Wielka Wojna z Zakonem Krzyżackim była bardzo ważna w dziejach hi-
storii  Europy,  czego  dowodzi  ranga  sporu  między  Państwem  Zakonnym
a Unią Polsko-Litewską, który toczył się przed papieżem w czasie Soboru
w Konstancji. Za stroną krzyżacką argumentował Jan Falkenberg usprawie-
dliwiający zabijanie pogan przez rycerzy zakonnych tylko dlatego, że są po-
ganami.  Implikowało to  usprawiedliwienie  wojny przeciwko Polsce,  która
tychże pogan wspierała. Rektor Akademii Krakowskiej,  Paweł Włodkowic,
reprezentujący Polskę, argumentował, że wszystkie ludy mogą żyć w pokoju
na swoich ziemiach, nie wyłączając pogan i innowierców24. W dobie wojen
religijnych i krucjat było to stanowisko przełomowe i kontrowersyjne. Można
stwierdzić, że ta teza znacznie wyprzedziła swoją epokę i jest znakomitym
przykładem innego spojrzenia na przeciwnika w walce, uszanowanie jego
godności  mimo różnic religijnych,  a w konsekwencji  także narodowościo-
wych czy rasowych. Znacznie różniło się to od upomnienia z III soboru late-
rańskiego z 1179 roku, w którym zakazywano czynienia niewolników z jeń-
ców, ale dotyczyło to tylko jeńców chrześcijańskich25. Można uznać, że był to
spór dotyczący zasady rozróżniania i legalnego  celu wojskowego rozumia-
nego w tenże sposób przez ówczesnych ludzi.

Średniowieczne konflikty wewnętrzne wiązały się np. z buntami chłop-
skimi, w czasie których zabijano powstańców, jak miało to miejsce w powsta-
niu żakerii we Francji w roku 1358, kiedy to król Nawarry, Karol II Zły, krwa-
wo stłumił bunt26. Niewątpliwie posługiwano się tym brakiem łaski niejako
prewencyjnie – miało to odstraszać naśladowców przed podobnymi wystą-
pieniami, usprawiedliwiano zaś takie działania podniesieniem ręki na wład-
cę z bożego nadania, czyli wystąpieniem przeciwko prawu boskiemu.

Powyższe przykłady obrazują, jak ważne były zasady religijne, przenika-
jące do innych dziedzin prawa i zwyczajów, także wojny27. W średniowieczu

23 L. Zakrzewski, op. cit., s. 136.
24 S. Kostanecki, Polonica i Plociana soboru w Konstancji (1414–1418) w dziele Hermanna von der Hardta i w świetle

publikacji polskich, „Notatki Płockie” 1992, 22/4, s. 41.
25 M. Flemming, op. cit., s. 10; K. Baczkowski, op. cit., s. 111 i nast.; T. Jurek, op. cit., Warszawa 2013, s. 388, 389.
26 A. Waśko, op. cit., s. 324.
27 L. Zakrzewski, op. cit., s. 24.
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doktryna rozważała koncepcję wojny sprawiedliwej, czyli legalności brania
udziału przez stronę państwową w konflikcie międzynarodowym, nie po-
święcała natomiast tak dużej uwagi jednostkom, jak czyni to współczesne
prawo wojenne. Kluczowa rola religii niewątpliwie doprowadzała do stop-
niowej humanitaryzacji działań wojennych, a stawiane przez nią autorytety
stanowić mogą przykład postępowania także dla współczesnych żołnierzy.
Mowa tutaj choćby o św. Jerzym, czczonym do dziś w wielu chrześcijańskich
kościołach28 czy o Michale Archaniele, który przedstawiany jest jako wódz
wojsk  anielskich,  często  jako  rycerz,  uosabiający  cnoty  sprawiedliwości,
sądu, ale także zmiłowania i łaski29.

Jak więc widać, średniowiecze mylnie nazywane jest wiekami ciemnymi,
gdyż właśnie wtedy dokonano niesamowitego postępu, także w sferze filo-
zofii i etyki, tak mocno powiązanych z religią, która w tym okresie pełniła
bardzo ważną rolę również w rozwoju koncepcji prawnych.

2.3. Nowożytność i przemiany wieku XIX
Sytuacja jeńców poprawiała się w późniejszych wiekach z różnych przy-

czyn.  Wskazać należy m.in.  na szerokie wykorzystanie najemników30,  np.
w wojnie trzydziestoletniej lub w wojnach włoskich, gdzie kondotierzy wal-
czyli często po obu stronach konfliktu, a nawet nieraz zmieniając je w trakcie
działań wojennych, przez co byli formacjami kontrowersyjnymi, krytykowa-
nymi przez Niccolo Machiavellego w słynnym dziele „Książę”31. Ta perspek-
tywa jednak pokazywała, że osoba, przeciwko której walczą, może niedługo
stać się ich sprzymierzeńcem. Rozwijał się także etos tych wojowników, któ-
rzy szanowali się wzajemnie jako przedstawiciele jednej profesji. Jeńcom od-
bierano jednak mienie osobiste i broń. Cały czas praktykowano wypuszcza-
nie za okupem. Szczególną uwagę należy poświęcić faktowi, iż pod koniec
wojny trzydziestoletniej jeniec był pod władzą państwa, a nie żołnierza, pod-
kreślić też należy, że traktat westfalski z 1648 roku, kończący ten konflikt, na-
kazywał bezwarunkowe zwolnienie jeńców32.

Również  filozofowie  zauważali  potrzeby  zmian w tym zakresie,  m.in.
Francesco de Vittoria (1480–1546),  który podnosił,  iż  zabijanie  jeńców nie
służy celom wojny, a więc jest  niedopuszczalne, ale dopuszczał on możli-
wość zabijania jeńców niechrześcijańskich lub czynienie z nich niewolników.
Do humanitarnego traktowania ofiar wojny, czyli także jeńców, wzywał też

28 H. Foros, F. Sowa, Księga Imion i Świętych, T. 3, Kraków 2000, s. 286–287.
29 H. Foros, F. Sowa, op. cit., T. 4, s. 281–282.
30 M. Flemming, op. cit., s. 11.
31 Zob. N. Machiavelli, Książę, Warszawa 2017, s. 113–116.
32 M. Flemming, op. cit., s. 12.
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kardynał Roberto Bellarmino (1542–1621), ale jeszcze w XVIII wieku w Euro-
pie uznawano możliwość traktowania niechrześcijańskich jeńców jako nie-
wolników33.  Poddawana była  ona  jednak  krytyce.  Myśliciele  późniejszych
okresów, w tym Monteskiusz i Rousseau, również podkreślali konieczność
humanitarnego traktowania jeńców. Nadawano temu kontekst filozoficzno-
-etyczny.  Monteskiusz wskazywał  źródło  niewoli  jenieckiej  w litości,  jaką
okazywano sobie w ten sposób i funkcję prewencyjną niewoli w postaci za-
blokowania potencjału siły żywej przeciwnika, a także możliwie nie zadawa-
nie szkód ponad to, co jest konieczne. Rousseau potwierdzał poglądy Monte-
skiusza i zauważał trafnie, że w stanie wojny między sobą są państwa, a nie
pojedynczy ludzie34.

W wieku XVIII upowszechniła się praktyka zwalniania jeńców bez oku-
pu po zakończeniu konfliktu, jednakże pojawiały się tendencje do zawężania
zasad humanitaryzmu do chrześcijańskiego kręgu kulturowego.  Angielski
filozof David Hume podkreślał w tym kontekście brak zasady wzajemności
–  choć  niesformułowanej  jeszcze,  to  stosowanej  –  względem  „barbarzyń-
ców”35. Z pewnością wpływ na taką postawę miały liczne wojny w koloniach
z plemionami czy narodami, które zasad tych nie respektowały z różnych
powodów,  jednak  często  zasad  humanitaryzmu  nie  znały.  Bez  wątpienia
można tutaj mówić o konfliktach  asymetrycznych, gdzie wojska kolonialne
miały dużo większą przewagę technologiczną nad tubylcami, a jednocześnie
ścierały się dwa różne światy, o różnych systemach wartości i etyce. Łatwo
zauważyć  analogię  do  współczesnych konfliktów  asymetrycznych,  np.  na
Bliskim Wschodzie.

Niejednokrotnie problematyczną kwestią jest kwalifikacja konfliktu – czy
toczony jest on na poziomie międzynarodowym, czy też nie. Było to również
kwestią sporną w przypadku wojny o niepodległość Stanów Zjednoczonych
przeciwko  Imperium  Brytyjskiemu  w latach  1775–1783.  Trzynaście  kolonii
było wcześniej poddanymi króla, a po ogłoszeniu Deklaracji Niepodległości
i wybuchu wojny starały się trzymać zwyczajów międzynarodowych. Strona
brytyjska nie  ustaliła  dokładnie  zasad postępowania  względem zbuntowa-
nych, co prowadziło nie tylko do chaosu działań, ale także skutkowało niejed-
nolitym traktowaniem wziętych do niewoli. Wielu z nich było traktowanych
jak buntownicy, co wiązało się z dużo gorszym traktowaniem. Na skutek złych
warunków około 20 000 jeńców amerykańskich zmarło17. Nie była to zresztą
praktyka osamotniona, podobne przypadki zdarzały się również np. podczas

33 Ibidem.
34 Ibidem, s. 13.
35 Ibidem.
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buntów kozackich wobec Rzeczypospolitej w XVII wieku, przykładem mogą
być także liczne straty wśród jeńców w angielskiej wojnie domowej 1642–1651.
Wiek XVIII to także coraz większe liczby jeńców branych do niewoli, aczkol-
wiek znane są przypadki odmowy dania pardonu, jak to miało miejsce w słyn-
nej bitwie pod Racławicami w 1794 roku. Było to jednakże spowodowane bra-
kiem  znajomości  zwyczaju  wojennego  wśród  chłopskich  kosynierów  –  co
uwidacznia problem, jakim kiedyś był brak upowszechnienia norm prawa wo-
jennego i nie jest to z pewnością osamotniony przypadek. Wspomniany wiek
XVIII przyniósł jednak zwyczaj wymiany jeńców w trakcie działań wojennych
i jak trafnie napisał prof. Draper, „XVIII wiek rozwinął ważną ideę, że niewola
jest instrumentem, dzięki któremu jeniec nie może wrócić do własnych wojsk
i kontynuować walki. Z tą ideą łączył się wniosek, że jeniec nie jest przestępcą,
lecz  człowiekiem wypełniającym honorowe zadanie,  którego  dotknęło  nie-
szczęście w postaci pojmania”36.

Początek wieku XIX to wojny napoleońskie, które przetoczyły się niemal
przez całą Europę, a w niewolę wojenną popadły dziesiątki tysięcy żołnierzy
z różnych narodów, niejednokrotnie padali oni jednak ofiarami zbrodni wo-
jennych, takich jak zabijanie jeńców czy odmowa dawania pardonu. Na litość
nie mogli  liczyć rojaliści,  którzy sprzeciwiali  się  francuskiej  rewolucji.  Po-
wstanie w Wandei w latach 1793–1800 zostało krwawo stłumione. Wzrost li-
czebności armii w czasie XIX-wiecznych wojen odbijał się na liczbach po-
chwyconych jeńców, które potrafiły dojść nawet do stu tysięcy, jak miało to
miejsce w wojnie japońsko-rosyjskiej 1904–190537.

Warto zauważyć również, że to właśnie od połowy XIX wieku zaczyna się
ruch Czerwonego Krzyża mający nieocenione znaczenie dla rozwoju prawa
humanitarnego.  Wstrząśnięty bitwą pod Solferino w 1859 roku kupiec ze
Szwajcarii – Henry Dunant – rozpoczął szlachetną inicjatywę, która miała na
celu otoczyć opieką ofiary wojny. W 1863 roku w Genewie odbyła się mię-
dzynarodowa konferencja, na której zaakceptowano postulaty Dunanta doty-
czące  m.in.  powołania  międzynarodowych  komitetów  pomocy  rannym,
ochrony  personelu  medycznego  w czasie  konfliktu,  a także  ustanowienia
znaku Czerwonego Krzyża – idei, którą w późniejszych czasach rozszerzono
o inne znaki, niosące ten sam przekaz: pomoc poszkodowanym w konflikcie
zbrojnym bez względu na to, po której stronie walczyli38.

Jeden z polskich badaczy problematyki jenieckiej, płk dr Marian Flem-
ming, zauważa, że to właśnie w połowie XIX wieku zaczął zmieniać się sto-

36 M. Flemming, op. cit., s. 14.
37 Ibidem, s. 15.
38 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo międzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 398.
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sunek do pojmanych w konfliktach wewnętrznych i przestali byli oni zdawa-
ni na łaskę zatrzymujących i ich stosunku do nich, ale brano przeciwników
do niewoli, czego przykładem jest wojna secesyjna 1861–1865. Zaimplemen-
towano do tego konfliktu reguły właściwe konfliktom międzynarodowym,
przyznając sobie wzajemnie status „wojujących” i zachowując reguły „rycer-
skości”39. Były to zachowania niewątpliwie pozytywne, podobnie jak zarzą-
dzenie dowództwa powstania styczniowego w Polsce, aby udzielać pomocy
rannym bez względu na to, do której strony konfliktu należeli.

Bez wątpienia nowożytność, zwłaszcza oświecenie, przyniosła wiele po-
zytywnych zmian. Źródeł tych zmian należy szukać w filozofii oświecenio-
wej, mającej często tendencje egalitarystyczne, które weszły do prawa m.in.
w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a które odchodziły od różnic w trak-
towaniu ludzi w zależności od ich przynależności społecznej.

2.4. Wstrząs wieku XX
Wiek XX to okres licznych wojen, które przetoczyły się przez niemal cały

świat, w tym okres dwóch największych konfliktów, jakie widziała ludzkość.
Jednocześnie dorobek prawny w zakresie prawa wojennego został w pewien
sposób zaprzepaszczony, wskutek dopuszczenia się licznych zbrodni, także
na  jeńcach wojennych. Pozytywny wpływ na ideę ochrony jeńców miał na
pewno tzw. Regulamin haski (z 1907 r.)40 i inne konwencje oraz deklaracje
przyjmowane w powyższym okresie. Regulamin haski zabraniał zabijać i ra-
nić  nieprzyjaciół  rannych,  a także  tych,  którzy  się  poddają,  jak  również
oświadczać, że nikomu nie da się pardonu41.

Wielka wojna, zwana przez współczesnych I wojną światową, była kon-
fliktem na niesamowitą dotychczas skalę,  zarówno pod względem teryto-
riów, na których prowadzono walki, jak i ilości wykorzystanych sił i środ-
ków, a przede wszystkim liczby zaangażowanych ludzi, a co za tym idzie,
ogromną liczbę strat i osób zatrzymanych w obozach jenieckich, których nie
da się policzyć dokładnie (ale wyniosła około sześciu milionów ludzi). Do-
chodziło także do przypadków internowania,  które jest  szczególną formą
niewoli, wymuszoną nieraz koniecznością wojenną i interesami państwa lub
jego sojuszników, a dotyczy nie tylko żołnierzy, lecz nieraz i cywili. Ważnym
walorem, dozwolonym przez Regulamin haski (art. 6), była możliwość wy-
korzystania jeńców jako siły roboczej. Ten ekonomiczny aspekt dozwolony

39 M. Flemming, op. cit., s. 257.
40 Konwencja dotycząca praw i zwyczajów wojny lądowej (IV Konwencja haska) wraz z Regulaminem doty-

czącym praw i zwyczajów wojny lądowej, Haga, 18 października 1907 r. (Dz.U. z 1927, nr 21, poz. 161).
41 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 420.
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był w przypadku, kiedy ta praca nie była powiązana z wysiłkiem wojennym,
co jednak było niejednokrotnie naruszane. Ponadto wielu jeńców zatrzyma-
nych przez Niemcy cierpiało z powodu złych warunków, co spowodowało
represalia ze strony państw Ententy42.

Wojenna zawierucha nie opuściła jednak Europy po podpisaniu rozej-
mu w Compiègne w 1918 roku. Rzeczpospolita Polska i inne państwa, któ-
re zyskały lub odzyskały niepodległość, również napotykały na problemy
natury militarnej,  czego przykładem jest wojna polsko-bolszewicka w la-
tach 1919–1921. Warunki w obozach jenieckich po obu stronach konfliktu
nie były odpowiednie. Strona polska przejęła obozy przygotowane w czasie
I wojny światowej, ale liczba jeńców bolszewickich przewyższała możliwo-
ści nowopowstałego państwa, a wśród jeńców rozprzestrzeniały się różne
choroby, którym jednak strona polska starała się przeciwdziałać. Duże stra-
ty, jakie bolszewicy ponieśli w niewoli polskiej, są współcześnie podnoszo-
ne przez propagandę rosyjską. Jeńcy polscy w niewoli bolszewickiej, prze-
trzymywani  w obozach  jenieckich  w różnych  częściach  rozległej  Rosji
Sowieckiej,  nie  mogli  liczyć  na  dobre  traktowanie.  Złe  warunki  bytowe
i klimatyczne, znęcanie się i słabe wyżywienie sprawiły, że wielu żołnierzy
polskich z niewoli nie wróciło. Bolszewicy niejednokrotnie odmawiali bra-
nia jeńców, wykonując egzekucje na poddających się żołnierzach i masa-
krując szpitale.  Podpisany w 1921 roku Traktat Ryski zakończył konflikt,
ale mimo to strona bolszewicka utrudniała wymianę jeńców, pomimo zo-
bowiązań traktatowych. Był to dopiero początek tragicznych losów jeńców
różnych narodowości w niewoli sowieckiej. Także wojna domowa w Hisz-
panii zaznaczyła się w dziejach dużymi stratami wśród jeńców, gdzie obie
strony odmawiały pardonu i dochodziło do rozstrzeliwania poddających się
kombatantów.

Wszystkie powyższe wydarzenia schodzą jednak na dalszy plan w obli-
czu  ogromu  zbrodni,  jakie  zostały  popełnione  w największym  konflikcie
w dziejach ludzkości. Polska historiografia określa ramy II wojny światowej
na lata 1939–1945. W tych latach właśnie rozpętała się wojna, która ogarnęła
niemal cały świat. Pomimo przyjęcia Konwencji Genewskiej dotyczącej trak-
towania jeńców wojennych w 1929 roku43 i działalności Ligi Narodów, doszło
do  niezliczonych  zbrodni,  także  na  jeńcach.  Szczególnie  problematyczną
kwestią było nieprzyjęcie wspomnianej Konwencji Genewskiej przez Zwią-
zek  Socjalistycznych  Republik  Sowieckich.  Po  agresji  III  Rzeszy  na  ZSRS

42 S. Scheipers, op. cit., s. 6.
43 Konwencja dotycząca traktowania jeńców wojennych, Genewa, 27 lipca 1929 r. (Dz.U. z 1932, nr 103, poz. 866).

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 97
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



Niemcy nie traktowali tak jeńców sowieckich, jak jeńców aliantów zachod-
nich, którzy – pomijając pewne nadużycia w stosunku do nich – byli raczej
poprawnie traktowani. Niemcy wychodzili z założenia, że jeżeli Sowieci nie
podpisali konwencji, to nie obowiązuje ona względem żołnierzy Armii Czer-
wonej. Z kolei ZSRS za nic miało obowiązujące prawa i jeńcy sił Osi – głów-
nie Niemcy, ale także Włosi, Rumuni i inni – trafiali do łagrów, gdzie żyli
i pracowali w nieludzkich warunkach.

Jedną z pierwszych zbrodni sowieckich w czasie II wojny światowej była
zbrodnia katyńska w roku 1940, w trakcie której zamordowano ponad 20 tys.
polskich  oficerów,  żołnierzy  i funkcjonariuszy44.  Zbrodnicza  działalność
NKWD, sowieckiego aparatu bezpieki, pochłonęła nieznaną do dziś liczbę ist-
nień ze względu na tajność wielu akt i działań Sowietów, a trwała także po
wojnie względem podziemia antykomunistycznego w krajach za tzw. „żelazną
kurtyną”, m.in. w Polsce, lecz także w krajach bałtyckich. Niemcy natomiast
traktowali swoich jeńców w różny sposób. Już od pierwszych dni wojny po-
pełniali zbrodnie, czego przykładem jest rozstrzelanie obrońców Poczty Gdań-
skiej we wrześniu 1939 roku, którzy stawili im opór. Jednak strona niemiecka
tworzyła też liczne obozy jenieckie, które spełniały ówczesne standardy i wie-
lu jeńców polskich i alianckich przeżyło w nich całą wojnę, doczekawszy się
wyzwolenia. Na takie traktowanie nie mogli liczyć jeńcy sowieccy, którzy czę-
sto trafiali do obozów koncentracyjnych. Jednakże wielu z nich przechodziło
na stronę niemiecką. Polityka stalinowska nie przyjmowała jeńców powracają-
cych z niewoli, którzy np. uciekli, traktując ich jako zdrajców. Liczni przeciw-
nicy komunistycznego reżimu byli wykorzystywani przez władze Rzeszy i to
właśnie z nich sformowano różne formacje, jak np. Rosyjską Wyzwoleńczą Ar-
mię Ludową, które walczyły razem z Niemcami przeciwko Sowietom. Zdarza-
ły się także prześladowania wobec jeńców aliantów zachodnich, chociaż zde-
cydowanie rzadziej.  Szczególnie zapadła w zbiorową pamięć Amerykanów
tzw. masakra w Malmédy, podczas której żołnierze z Waffen-SS zamordowali
kilkudziesięciu jeńców (ale ich liczba nie jest dokładnie znana)45.

Ta i inne zbrodnie sprawiły, że alianci, podobnie jak Sowieci, nie brali żoł-
nierzy formacji  SS do niewoli.  Ich fanatyzm i oddanie sprawiały także, że
niechętnie się poddawali (tyczy się to ochotników, a nie osób wcielanych siłą
pod  koniec  wojny).  Najsłynniejszą  tego  typu  sytuacją  stała  się  masakra
w obozie koncentracyjnym Dachau. Kiedy Amerykanie zobaczyli skalę mor-
du, jaki miał tam miejsce, rozstrzelali licznych członków SS i Waffen-SS, jed-

44 M. Zgórniak (red.), Wielka Historia Świata, T. 11, Kraków 2006, s. 503, 506, 530, 532.
45 J. Anderson, A. Williams, V. Head, Rzezie, masakry i zbrodnie wojenne od starożytności do współczesności, War-

szawa 2009, s. 90–91.
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nak okoliczności tego zdarzenia nie są do końca znane, podobnie jak w Mal-
médy46. Szczególnym przypadkiem była jednak Japonia i jej żołnierze, posłu-
gujący się innym systemem wartości, opartym na Bushidō, czyli etosie samu-
rajów47.  Nie  pozwalał  im  on  poddać  się,  przez  co  często  dochodziło  do
aktów wiarołomstwa, a jeńców traktowano z pogardą, dopuszczając się licz-
nych  zbrodni wojennych i zmuszając jeńców do katorżniczej  pracy ponad
siły  w bardzo złych  warunkach,  jak  np.  przy  budowie  kolei  birmańskiej.
Szczególną  formą  niehumanitarnego  traktowania  były  „marsze  śmierci”,
w których prowadzeni jeńcy byli pozbawieni wody i żywności48. Najsłynniej-
szy był bataański marsz śmierci na Filipinach w roku 1942, gdzie zginęło kil-
ka tysięcy jeńców amerykańskich i filipińskich, prowadzonych przez Japoń-
czyków49.  Była to jedna z największych  zbrodni  wojennych na azjatyckim
teatrze wojny.

Przykłady te można jeszcze wielokrotnie mnożyć, a stały się one przy-
czynkiem do ustalenia i przyjęcia nowych praw, w tym Konwencji Genew-
skich o ochronie ofiar  wojny w roku 1949.  Niestety,  nie  były one zawsze
przestrzegane, jak miało to miejsce w czasie II wojny indochińskiej w latach
1955–1975, w czasie której obie strony dopuszczały się  zbrodni wojennych.
Jeńcy amerykańscy przetrzymywani byli w bardzo złych warunkach i tortu-
rowani,  a niejednokrotnie  to  samo spotykało  zatrzymanych z Północnego
Wietnamu, dochodziło również do zabijania jeńców po obu stronach50. Miało
to bardzo negatywny wpływ na morale Amerykanów, którzy wiedzieli, że
nie mogą liczyć na odpowiednie traktowanie51.  W Stanach Zjednoczonych
powstał wówczas ruch na rzecz jeńców i zaginionych w akcji – POW/MIA,
You Are Not Forgotten52.

Wiek XX to czas licznych konfliktów niemiędzynarodowych, a zwłaszcza
narodowowyzwoleńczych, na co miały wpływ różne czynniki. Rozpad syste-
mu kolonialnego sprawił, że powstało wiele nowych państw, a ich tworzenie
było niejednokrotnie burzliwe, zwłaszcza w Afryce, gdzie odżywały konflik-

46 Ibidem, s. 92.
47 J. Hildebrand, Wielkie Kultury Świata – Japonia, Warszawa 1997 s. 102, 230.
48 Lord Russell of Liverpool, Rycerze Bushido: krótka historia japońskich zbrodni wojennych, Warszawa 2004, s. 60–

61, 132–141.
49 Ibidem, s. 136.
50 M. Flemming, op. cit., s. 326; J. Conroy, Tortury, ofiary, prześladowcy, świadkowie, Sopot 2014, s. 130 i nast.
51 J. Mahler,  The  Lives  They  Lived;  The  Prisoner,  „The  New  York  Times  Magazine”,  https://

www.nytimes.com/2005/12/25/magazine/the-lives-they-lived-the-prisoner.html (dostęp: 14.08.2020).
52 E.F. Grubb,  74,  Leader  of  a Group  Supporting  P.O.W.’s,  Dies,  „The  New York Times  Magazine”,  https://

www.nytimes.com/2006/01/04/us/evelyn-fowler-grubb-74-leader-of-a-group-supporting-pows-dies.html,
(dostęp: 14.08.2020);  POW –  prisoner of war (ang. jeniec wojenny), MIA –  missed in action (ang. zaginiony
w akcji).
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ty plemienne, problemy ze sztucznym podziałem terytoriów przez mocar-
stwa kolonialne. Wiele plemion nie posługiwało się prawem humanitarnym.
Odżyło także najemnictwo, które było jednak zwalczane przez społeczność
międzynarodową: najpierw przez Organizację Jedności Afrykańskiej53, a na-
stępnie także przez ONZ54. Działały liczne grupy nieregularne, które potrafi-
ły opierać się armiom, jak miało to miejsce w Wietnamie lub Afganistanie.
Pomimo rozwoju prawa międzynarodowego i świadomości obowiązujących
norm, wciąż jednak dochodziło i dochodzi do licznych zbrodni czy naru-
szeń, jak miało to miejsce nie tak dawno w wojnie w rozpadającej się Jugo-
sławii,  w konfliktach na Kaukazie (m.in.  wojnach Rosji  z Czeczenią),  czy
w regionie Bliskiego Wschodu.  Ponadto cały czas działają  zorganizowane
grupy zbrojne uznawane za organizacje terrorystyczne, których zasięg jest
globalny, a ich status w konflikcie niejasny.

2.5. Skutki zmian
Należy zdawać sobie sprawę, że wymienione powyżej przykłady konflik-

tów i wydarzeń są tylko skromną prezentacją problemu niewoli jenieckiej
w długich dziejach wojen. Wybrano je jednak w celu ukazania ewolucji po-
stępowania wobec jeńców, a także podkreślenia aktualności licznych proble-
mów, z którymi walczący zmagają się od samych początków wojen. Rozlicz-
ne czynniki kulturowe, psychologiczne i prawne, niemożliwe do streszczenia
w jednym  artykule,  wpływają  na  zachowania  walczących  w konfliktach
zbrojnych,  zarówno  międzynarodowych,  jak  i niemiędzynarodowych.  Co
więcej, autor skupił się wyłącznie na wojnie lądowej, jako kluczowej dla te-
matu niewoli wojennej, choć w rzeczywistości dotyczy ona każdego obszaru
działań wojennych.

Podejście zatrzymujących do zatrzymywanych zmieniło się diametralnie.
Od niewolniczej pogardy czasów starożytnych, nierównego traktowania i ła-
ski wieków średnich, przez stopniowe zmiany powodowane m.in. humanita-
ryzmem w nowożytności, aż po wyciągnięcie wniosków w postaci uregulo-
wań, które chronią ludzkie zdrowie i życie – jeńców, a więc osób, które zdają
się na łaskę nieprzyjaciela.  Rozwój idei humanitaryzmu, pomimo licznych
naruszeń w różnych konfliktach, przyniósł wiele korzyści w postaci zastoso-
wania praw człowieka, zwłaszcza prawa do życia i poszanowania godności

53 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 3 July 1977, https://ihl-databa-
ses.icrc.org/ihl/INTRO/485?OpenDocument (dostęp: 28.09.2020).

54 Międzynarodowa konwencja o zakazie werbowania, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemników,
przyjęta przez  Zgromadzenie  Ogólne  ONZ w drodze  rezolucji  w dniu 4  grudnia  1989 r.,  https://tre-
aties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-6&chapter=18&clang=_en  (dostęp:
28.09.2020).
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w warunkach konfliktu zbrojnego. Należy zauważyć także rolę zasady wza-
jemności, będącej jedną z podstawowych zasad prawa międzynarodowego.
Strony konfliktu, widząc zachowanie swoich przeciwników, starają się postę-
pować  w miarę  możliwości  odpowiednio,  aby  uchronić  swoich  żołnierzy
przed represaliami55.  Zasady te stosują nie tylko państwa, ale także grupy
niepaństwowe, aby pokazać swoją znajomość prawa i szacunek, gdyż posza-
nowanie  praw i zwyczajów wojennych może stać  się  jedną z kluczowych
przesłanek do uznania  ich za  kombatantów,  a w dalszej  konsekwencji  za
stronę wojującą.

Powyższe etyczne i pragmatyczne powody działają jednak na korzyść sta-
tusu jeńców i zatrzymanych, lecz wdrożenie tych zasad napotyka niekiedy
na problemy, zwłaszcza w konfliktach peryferyjnych w krajach tzw. trzeciego
świata, co pokazuje, jak istotną kwestią jest upowszechnianie prawa humani-
tarnego.  Ciężar  ten spoczywa przede wszystkim na wysoko rozwiniętych
państwach, które powinny świecić przykładem, nieraz wznieść się ponad za-
sadę wzajemności i swoim zachowaniem pokazać dobre praktyki.

Pojawiają się także nowe problemy, jakimi są choćby prywatne firmy woj-
skowe56, które zapełniają lukę po stosunkowo niedawno wprowadzonym za-
kazie  najemnictwa,  czy  też  różne  formacje  nieregularne  i terrorystyczne,
a także nowa przestrzeń prowadzenia działań zbrojnych, czyli przestrzeń cy-
bernetyczna. Należy się poważnie zastanowić, czy potrzebna jest aktualiza-
cja  obecnego  stanu  prawnego,  czy  też  wystarczy  odpowiednia  praktyka
państw i adaptacja bieżących praw i zwyczajów wojennych.

3. Nadużycia i zbrodnie na jeńcach i osobach 
zatrzymanych

3.1. Barbarzyństwo wojenne
Jak wynika z analizy przeprowadzonej powyżej, stosunek do jeńców na

przestrzeni dziejów się zmieniał. Od starożytności istniało za to pojęcie bar-
barzyństwa wojennego, a więc zachowania odbiegającego od ogólnie przyję-
tych norm, najczęściej  zwyczajowych, w czasie konfliktu zbrojnego. Pojęcie
to wiąże się z postrzeganiem, zwłaszcza przez Rzymian i Greków, innych
kultur, głównie z północnych części Europy, jako barbarzyńców właśnie – nie
szanujących dorobku cywilizacyjnego świata helleńskiego i rzymskiego. Pra-
wo międzynarodowe nie było jednak spisane, a zwyczaje pozostawały nie-
jednolite. To, co dla jednych było normalnością, dla innych mogło uchodzić

55 M. Flemming, op. cit., s. 332 i nast.
56 S. Zgliczyński, Hańba iracka: zbrodnie Amerykanów i polska okupacja Iraku 2003–2008, Warszawa 2009, s. 105.

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 101
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



właśnie za barbarzyństwo. W istocie, normy  zwyczajowe, honorowe i inne
nie mają możliwości pełnego egzekwowania i jeńcy ci byli  de facto zdani na
łaskę wroga-zwycięzcy.

Zwyczaje i normy prawne z nich wyrastające zmieniają się jednak, ewolu-
ują, a od XIX wieku poczyniono wysiłki w celu ich skodyfikowania i ujedno-
licenia – ten proces trwa do dzisiaj.

3.2. Zbrodnie popełnione w czasie II wojny światowej 
i bezpośrednio po niej

Druga wojna światowa przyniosła światu okrucieństwo na nieznaną do-
tąd skalę. Niewyobrażalne dotąd zbrodnie dotknęły zarówno ludność cywil-
ną, jak i członków sił zbrojnych, a także członków ruchów oporu, czego do-
wodem  są  przytoczone  poniżej  przykłady  zbrodni  na  jeńcach  wojennych
w czasie tego konfliktu.  Warto przy tym podkreślić,  iż w czasie II  wojny
światowej obowiązywały konwencje haskie z lat 1899 i 1907, a także konwen-
cja z 1929 r. o traktowaniu  jeńców wojennych będące najważniejszymi źró-
dłami międzynarodowego prawa humanitarnego w tym czasie.

Niehumanitarne traktowanie dotknęło już polskich jeńców wziętych do
niewoli w trakcie wojny obronnej 1939 roku. Wielu z nich zostało zabitych na
miejscu, tuż po poddaniu się, ale liczba ta jest nieznana, nie da się bowiem
ustalić  ilu  z nich zostało  zamordowanych po poddaniu  się,  a ilu  zginęło
w walce. Co więcej, jeńców traktowano różnie w zależności od ich pocho-
dzenia – Żydzi traktowani byli znacznie gorzej, szykanowani i odseparowani
od pozostałych jeńców. Część z nich była odsyłana do obozów zagłady i tam
zmuszana  do  ciężkiej  pracy  i zabijana  m. in.  w obozie  koncentracyjnym
w Majdanku57.

17 września 1939 roku tereny II Rzeczypospolitej zostały najechane przez
ZSRS bez wypowiedzenia wojny, co było jednym z wielu naruszeń prawa
międzynarodowego i traktatów przez ZSRS. Władze sowieckie nie podpisały
konwencji genewskiej z roku 1929, ale nie zwalniało to ich z przestrzegania
praw i zwyczajów wojennych. Kwestią, której warto poświęcić uwagę, jest
status żołnierzy polskich zatrzymanych przez ZSRS, które nie wypowiedzia-
ło wojny,  jednakże zajęcie terytorium obcego państwa jest  aktem wrogim
i nie może być interpretowane inaczej niż jak faktyczne wypowiedzenie woj-
ny, a polskie wojsko wraz z Korpusem Ochrony Pogranicza prowadziło wal-
ki z Armią Czerwoną na wschodzie kraju. Należy więc uznać, że miał miej-

57 Zob. M. Flemming, op. cit., s. 321 i nast.
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sce konflikt zbrojny o charakterze międzynarodowym, a zatrzymanym przy-
sługiwał status jeńca wojennego58.

Jeńcy zostali przekazani pod jurysdykcję NKWD, czyli policji politycznej,
nie zaś organom wojskowym, co stanowiło naruszenie zarówno traktatów,
jak i zwyczaju. Wiosną 1940 roku władze sowieckie zadecydowały o zamor-
dowaniu  25 500  polskich  więźniów,  w znacznej  części  jeńców-oficerów,
wśród których znajdowali się zarówno żołnierze Wojska Polskiego, jak i Poli-
cji  Państwowej,  Korpusu  Ochrony  Pogranicza  i innych  formacji59.  Była  to
zbrodnia wojenna o nieznanych dotąd rozmiarach, która pogwałciła podsta-
wowe prawa człowieka, a zwłaszcza prawo do życia60.

Szczególnym okrucieństwem zasłynął tzw. front wschodni, na którym III
Rzesza wraz z sojusznikami walczyła z ZSRS. Niemcy traktowali sowieckich
jeńców gorzej niż pozostałych, czego przykładem jest m.in. zarządzenie Gesta-
po o natychmiastowej likwidacji pewnych kategorii zatrzymanych, m.in. wyż-
szych funkcjonariuszy partyjnych, komisarzy politycznych, Żydów i innych.
Ciężko oszacować liczbę jeńców sowieckich, którzy zmarli w niemieckich obo-
zach  jenieckich  i obozach  koncentracyjnych,  wskazuje  się  liczby  sięgające
dwóch, a nawet trzech milionów osób. Ta niesamowita liczba to efekt nie tylko
rozstrzeliwania jeńców na miejscu, ale także ich głodzenia, zmuszania do cięż-
kich prac oraz poddawania eksperymentom medycznym61. Warto podkreślić
tutaj rolę czynnika ideologicznego, gdyż traktowanie jeńców sowieckich było
spowodowane względami walki z komunizmem, ale pojawia się tu także kon-
tekst rasistowski, gdyż Słowian naziści uważali za podludzi62.

Z kolei w niewoli sowieckiej znalazło się 3,2 milionów jeńców niemieckich,
z czego wskutek złych warunków zmarło ok. 1,1 milionów, a proces repatriacji
pozostałych był po wojnie utrudniany i przeciągnął się aż do roku 195663, nie-
które zaś źródła wskazują na przeciągnięcie tego procesu aż do lat 60.64

W czasie tego konfliktu powstał rozbudowany ruch oporu, ugrupowania
partyzanckie i inne formy nieregularnych, a nawet regularnych (27 Wołyńska

58 Z. Galicki, Zbrodnie przeciwko jeńcom wojennym w świetle prawa międzynarodowego (ze szczególnym uwzględnie-
niem jeńców polskich w Związku Sowieckim), [w:] M. Tarczyński (red.),  Zbrodnia katyńska – droga do prawdy,
„Zeszyty Katyńskie” 1992, nr 2, s. 400–405.

59 J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 160.
60 M. Flemming, op. cit., s. 323 i nast.
61 Ibidem, s. 318 i nast.; A. Galos, [w:] W. Czapliński, A. Galos, W. Korta (red.), Historia Niemiec, Wrocław 2010,

s. 651; R. Overmans, The Treatment of Prisoners of War in the Eastern European Theatre of Operations, 1941–56,
[w:] S. Sheipers (red.), op. cit., s. 132 i nast.; L. Zakrzewski, op. cit., s. 145; J. Anderson, A. Williams, V. Head,
op. cit., s. 120–121, 168.

62 J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 120–121, 145.
63 A. Galos, op. cit., s. 657.
64 R. Overmans, op. cit., s. 132.
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Dywizja Piechoty AK) działań zbrojnych. Największe podziemne organizacje
zbrojne były w Polsce. Zaczęły one powstawać niemal tuż po zakończeniu
wojny obronnej 1939 r., a szczytem ich działań była zakrojona na szeroką
skalę Akcja „Burza” wraz z powstaniem warszawskim i operacją „Ostra Bra-
ma”65. Zakończyło się ono jednak klęską, ale Niemcy w Układzie o zaprze-
staniu działań w Warszawie uznali powstańców za jeńców i około 15–17 ty-
sięcy trafiło do niewoli; układ wywoływał skutki ex tunc i przyznawał status
jeńca  wojennego  wszystkim  powstańcom  zatrzymanym  od  wybuchu  po-
wstania66. Pomimo to, w czasie powstania warszawskiego doszło do wielu
zbrodni  wojennych,  jakimi  były  m. in.  pacyfikacja  szpitali  powstańczych,
a także rozstrzeliwanie jeńców wojennych w różnych miejscach i etapach po-
wstania, już od pierwszych jego dni67.

Niemcy po wzięciu do niewoli żołnierzy alianckich z państw zachodnich
traktowali  ich różnie,  tzn.  w zależności  od ich koloru skóry,  pochodzenia
i religii. Niektórzy z amerykańskich Żydów byli nawet odsyłani, zamiast do
obozów jenieckich, do obozów koncentracyjnych, a jeńcy z nie-białych ras
byli traktowani ogólnie gorzej od jeńców rasy białej. Dochodziło nawet do
wydawania  rozkazu,  by  nie  brać  jeńców  rasy  czarnej  przez  oficerów  SS
w 1944 roku w Normandii68. Zdarzały się także przypadki rozstrzeliwania
jeńców alianckich, już w czasie kampanii we Francji w 1940 roku czy później,
rozstrzeliwania  jeńców wojennych w grudniu 1944 roku przez żołnierzy 2.
Pułku Grenadierów Pancernych SS w czasie kontrofensywy w Ardenach69.

Dodać należy, iż organizacja SS, będąca de facto jedną z największych i naj-
bardziej wpływowych w całej III Rzeszy, dowodzona przez Heinricha Himm-
lera, szczególnie wyróżniła się na tle niemieckiego wojska, czyli Wehrmachtu.
Członkowie SS,  zwłaszcza część wojskowa, nazywana Waffen-SS,  popełniła
liczne zbrodnie wojenne, także na jeńcach wojennych, takie jak te przytoczone
powyżej, ale też wiele innych. Brała ona udział w działaniach wojennych już
od 1939 roku70 – w ataku na Polskę, a także na innych frontach europejskiego

65 M. Zgórniak (red.), op. cit., s. 501–502, 540–541.
66 M. Flemming,  op. cit.,  s. 17;  P. Stanek,  Niewola powstańców warszawskich (1944–1945),  „Dzieje Najnowsze”

2012, r. 44, z. 2, passim; N. Davies, Powstanie ‘44, Warszawa 2014, s. 889.
67 Zob.  A. Borkiewicz,  Powstanie  Warszawskie  1944 – zarys działań natury  wojskowej,  Warszawa 2018,  s. 283

i nast., s. 311 i nast., s. 455; N. Davies, op. cit., s. 371; R. Majewski, Waffen SS: mity i rzeczywistość, Wrocław
1977, s. 167–175.

68 B. Moore, The Treatment of Prisoners of War in the Western European Theatre of War, 1939–45 , [w:] S. Scheipers
(red.), op. cit., s. 115 i nast.

69 L. Zakrzewski, op. cit., s. 94, 145.
70 Zob. R. Majewski, op. cit., s. 52 i nast.
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teatru II wojny światowej. SS było odpowiedzialne za wiele dziedzin aparatu
terroru III Rzeszy, w tym obozy koncentracyjne i obozy zagłady71.

Osobnym zagadnieniem, o zupełnie innej specyfice, był teatr działań wo-
jennych na  Dalekim Wschodzie,  na  terytorium Azji  i Oceanu Spokojnego.
W przeciwieństwie do bardzo dużych liczb jeńców, jakich brano do niewoli na
teatrach  II  wojny  światowej  w Europie,  zarówno spośród państw Osi,  jak
i Aliantów, żołnierze japońscy niechętnie się poddawali, o czym świadczy licz-
ba zaledwie około 41 tysięcy jeńców japońskich w czasie omawianego konflik-
tu72. Jednym z powodów takiego stanu rzeczy był specyficzny kodeks honoro-
wy japońskich wojowników, nazywany Bushidō, według którego pokonanie
w bitwie było dyshonorem73. Japończycy bardzo źle traktowali jeńców w ich
władzy, co było spowodowane nie tylko kwestiami honorowymi, ale także na-
cjonalistyczną polityką Japonii (jak wskazuje Philip Towle) i takim właśnie na-
stawieniem żołnierzy japońskich do wrogów. Jeńcy byli zmuszani do bardzo
ciężkiej pracy w niesprzyjających warunkach, np. przy budowie Kolei Birmań-
skiej, traktowani jak niewolnicy, torturowani, pozbawieni godności74.

Skala zbrodni popełnionych w czasie II wojny światowej była tak wielka,
że w celu pociągnięcia do odpowiedzialności  zbrodniarzy powołano dwa
specjalne  sądy:  Międzynarodowy  Trybunał  Wojskowy  w Norymberdze
i Międzynarodowy  Trybunał  Wojskowy dla  Dalekiego  Wschodu.  Były  to
pierwsze takie instytucje pozwalające na karanie zbrodniarzy przez między-
narodowe sądy i stały się one kamieniem milowym dla międzynarodowego
sądownictwa karnego75.  Zasady,  na  których  działały  te  trybunały,  zostały
przejęte przez późniejsze  trybunały karne powoływane  ad hoc dla Rwandy
i byłej  Jugosławii,  a następnie  przez  Międzynarodowy  Trybunał  Karny
w Hadze (International  Criminal Court), który zajmuje się m.in. karaniem za
zbrodnie wojenne, w tym zbrodnie na jeńcach wojennych76.

Do popełnienia wielu zbrodni doszło też w konfliktach po II wojnie świato-
wej, m.in. w czasie wojny koreańskiej, w czasie wojen na Płw. Indochińskim,
czy podczas konfliktów związanych z rozpadem Jugosławii. Socjalistyczna Fe-
deralna  Republika  Jugosławii  okazała  się  być  państwem  nietrwałym  i po
śmierci dyktatora Josipa Broz Tity w 1980 roku ujawniły się tendencje separa-

71 Ibidem, s. 199–218.
72 M. Flemming, op. cit., s. 17.
73 Zob. L. Zakrzewski, op. cit., s. 133–163; Lord Russell of Liverpool, op. cit., s. 60–61.
74 P. Towle, Japanese Culture and the Treatment of Prisoners of War in the Asian-Pacific War, [w:] S. Scheipers (red.),

op. cit., s. 142 i nast.; J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 173–175, 197.
75 W. Czapliński,  A. Wyrozumska,  Prawo międzynarodowe publiczne.  Zagadnienia systemowe,  Warszawa 2004,

s. 585 i nast.
76 Zob. szerzej na stronie MTK: https://www.icc-cpi.int/.
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tystyczne, które wybuchły w 1991 roku, kiedy to jako pierwsze niepodległość
ogłosiły Słowenia i Chorwacja. Wybuchła wtedy wojna, gdyż władze federacji
Jugosławii nie chciały się zgodzić na secesję. Jugosławię zamieszkiwały naro-
dy i grupy etniczne z różnych kultur i religii (wśród Chorwatów dominuje
wyznanie katolickie, wśród Serbów – prawosławne, a wśród Bośniaków – is-
lam), co miało wpływ na przebieg konfliktu. Ich skala była tak duża, iż ONZ
postanowiło powołać nowy trybunał do zbadania tych przestępstw i pocią-
gnięcia do odpowiedzialności  zbrodniarzy77.  Tak powstał  Międzynarodowy
Trybunał Karny dla byłej Jugosławii działający do 2017 roku, który wniósł bar-
dzo wiele do rozwoju międzynarodowego orzecznictwa karnego, rozstrzyga-
jąc liczne, nieraz trudne sprawy78.

3.3. Historia najnowsza

3.3.1. Konflikty w Czeczenii
Rozpad Związku Sowieckiego wyzwolił tendencje separatystyczne m.in.

w Czeczenii, co zaowocowało dwoma poważnymi konfliktami. Federacja Ro-
syjska nie uznała niepodległości Czeczenii, podobnie jak większość społecz-
ności międzynarodowej. Do konfliktów zbrojnych doszło w latach 1994–1996
i w latach 1999–2009, nazywane są one – odpowiednio – pierwszą i drugą
wojną czeczeńską.  W czasie  tych konfliktów doszło  do licznych naruszeń
praw człowieka, m. in. do porwań osób podejrzanych przez rosyjskie wła-
dze,  bezprawnych  i przedłużających  się  aresztowań,  a nawet  tortur  i za-
bójstw osób zatrzymanych w związku z konfliktem. Władze rosyjskie w 1999
roku uznały także, że osoby, które nie opuszczą dobrowolnie miasta Grozny,
zostaną uznane za terrorystów, dano im więc ultimatum „zostań lub zgiń”,
nie zważając na znaczną liczbę osób  cywilnych w mieście. Naruszono tym
samym Protokół Dodatkowy II z 1977 roku, nie dokonując  rozróżnienia na
osoby walczące i osoby niebiorące bezpośredniego udziału w konflikcie. Za-
miast tego wszystkie uzbrojone osoby były traktowane jako kryminaliści lub
terroryści.

Brak jasnego statusu zatrzymanych bojowników czeczeńskich doprowadził
do nadużyć ze strony rosyjskiej – Czeczeni byli zatrzymywani nawet bez oko-
liczności uzasadniających ich przynależność do strony walczącej,  bez odpo-
wiedniej dokumentacji i podstawy prawnej potwierdzającej zatrzymanie. Za-
trzymanie  osób  podejrzanych  przedłużało  się  powyżej  48  godzin  (taki
maksymalny czas zatrzymania bez postawienia zarzutów przewidywała ro-

77 Zob. szerzej na stronie ICTY: https://www.icty.org/en.
78 W. Czapliński, A. Wyrozumska, op. cit., s. 589 i nast.
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syjska konstytucja w okresie pierwszej wojnie czeczeńskiej, zaś podczas dru-
giej osoby zatrzymywane na podstawie znowelizowanego w 2002 roku kodek-
su postępowania karnego były aresztowane na czas od dziesięciu do trzydzie-
stu dni bez przedstawienia zarzutów). Czeczeński ombudsman w roku 2006
wskazywał liczbę ok. 12 tysięcy Czeczenów w rosyjskich więzieniach79. Wiele
osób zostało skazanych na podstawie wymuszonych torturami zeznań. Zda-
rzały się także „zniknięcia”, kiedy to ludzie podejrzani o terroryzm znikali bez
wieści, prawdopodobnie zatrzymywani przez rosyjskie służby. Tylko w latach
1994–1996 zniknęło w ten sposób 1640 obywateli Iczkerii80. Zbrodni dokony-
wano także w czasie samych działań zbrojnych – wicepremier Czeczenii, Ach-
med Zakajew, podawał, iż w czasie walk o Grozny w czasie I wojny czeczeń-
skiej  Rosjanie  rozstrzelali  35  tysięcy  cywilów już  w czasie  szturmu,  a po
zajęciu miasta kolejne półtora tysiąca81. Władze rosyjskie zorganizowały sys-
tem obozów, nazywanych filtracyjnymi, w których pod pozorem wykrywania
terrorystów stosowały tortury wobec zatrzymanych tam osób, wielu zaś zosta-
ło zakatowanych na śmierć, a ich ciał nie odnaleziono. Rosyjscy żołnierze po-
rywali  też  ludzi  dla  okupu –  niewykupieni  mogli  stracić  swoje  życie  pod
oskarżeniem „uczestnictwa w formacjach bandyckich”82.

Należy uznać, że obie wojny w Czeczenii miały charakter niemiędzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego, a więc zastosowanie miał w stosunku do nich
Protokół Dodatkowy II (PD II)83, który został wielokrotnie naruszony, zwłasz-
cza art. 4, określający podstawowe gwarancje chroniące wszystkie osoby, które
nie biorą bezpośredniego udziału w działaniach zbrojnych lub zaniechały ta-
kiego udziału, nakazujący traktować ich w sposób humanitarny (art. 4, ust. 1).
Humanitarnego traktowania wymaga również art. 3 wspólny dla konwencji
genewskich z 1949 roku – jego kluczową rolę podkreślił  Międzynarodowy
Trybunał Sprawiedliwości  w sprawie  Nikaragua przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym,  wskazując, iż obejmuje on minimalne wymogi humanitaryzmu, które
powinny być stosowane zarówno w konfliktach międzynarodowych, jak i nie-
międzynarodowych84.

79 Zob. B. Renz, The Status and Treatment of Detainees in Russia’s Chechen Campaigns, [w:] S. Scheipers (red.), op.
cit., s. 205 i nast.

80 M. Kuleba, Miecz proroka, Warszawa 2002, s. 32.
81 Ibidem, s. 136.
82 Ibidem, s. 219 i nast.
83 Zastosowanie Protokołu Dodatkowego II uznał za słuszne Sąd Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w 1995 r. –

zob. https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cha_chapter32_rule87 (dostęp: 26.09.2020).
84 Military and Paramilitary Activities  in and against  Nicaragua (Nicaragua v.  United States  of  America),  Merits,

Judgment, I.C.J. Reports 1986, par. 218.
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W stosunku do osób zatrzymanych, w przypadku opisywanych powyżej
działań dokonywanych w obozach filtracyjnych dochodziło do zamachów na
godność osobistą, zatrzymanych traktowano w sposób poniżający, co stanowi-
ło naruszenie art. 4, ust. 2 (e) PD II. W poprzednim akapicie wskazano zaś na
nieodpowiednie traktowanie zatrzymanych, doszło tu m. in. do naruszeń art.
6, zapewniającego prawo do sądu – niezawisłego i bezstronnego. Osoby za-
trzymane w obozach filtracyjnych traktowano jak winnych i przetrzymywano
tam bez wyroku sądu. Naruszono także art. 13 Europejskiej Konwencji Praw
Człowieka (EKPC) nakazujący zapewnić stronom odpowiedni środek odwo-
ławczy. Złamano również art. 13 PD II chroniący ludność  cywilną, która nie
może być celem ataku. Artykuł ten wskazuje, iż ludność cywilna powinna być
chroniona przed niebezpieczeństwami wynikającymi z operacji wojskowych,
a tymczasem strona rosyjska takich starań nie dołożyła, czego przykładem jest
opisywana powyżej sytuacja w czasie oblężenia miasta Grozny.

Sprawami związanymi z naruszeniami praw człowieka w Czeczenii zajął
się Europejski Trybunał Praw Człowieka, który podjął się rozstrzygnięć tzw.
spraw czeczeńskich, mając jednak na uwadze, iż prawo humanitarne kon-
fliktów zbrojnych pełni rolę lex specialis wobec praw człowieka na czas kon-
fliktu zbrojnego, a także zważając na doświadczenia poprzednich konfliktów
i operacji antyterrorystycznych, np. w czasie konfliktu Zjednoczonego Króle-
stwa z irlandzkimi separatystami. Trybunał orzekł, iż rzeczywiście doszło do
naruszeń  praw człowieka w czasie konfliktów w Czeczenii,  m.in.  związa-
nych z atakami bez rozróżnienia i niezapewnieniem cywilom odpowiednie-
go bezpieczeństwa85, czym Federacja Rosyjska nie dopełniła swoich zobowią-
zań wynikających z Europejskiej  Konwencji  Praw Człowieka, czyli  przede
wszystkim zapewnienia prawa do życia, nie dążąc do minimalizacji strat, np.
przez odpowiednie przygotowanie i proporcjonalne użycie siły86.

Przedstawione powyżej kwestie nadużyć na jeńcach autor artykułu po-
traktował szeroko, ukazując również zbrodnie na osobach cywilnych. Jest to
spowodowane nieodpowiednim podejściem władz rosyjskich, które atako-
wały bez rozpoznania, nie szanując zasad rozróżniania, co skutkowało stra-
tami wśród osób cywilnych87. W przypadku zatrzymań nie brano pod uwa-
gę, czy ktoś rzeczywiście brał udział w konflikcie zbrojnym, lecz zabijano,

85 Szerzej – zob. W. Abresch,  A Human Rights Law of Internal Armed Conflict: The European Court of Human
Rights in Chechnya, „The European Journal of International Law” 2005, Vol. 16, № 4, s. 741–767; J. Anderson,
A. Williams, V. Head, op. cit., s. 328 i nast.

86 I.C. Kamiński, Pierwsze skargi z Czeczenii przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka w Strasburgu, „Proble-
my Współczesnego Prawa Międzynarodowego,  Europejskiego i Porównawczego”  2006,  vol.  IV,  http://
www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/f8cc435f-aa80-43b1-a2e2-746e3eaae624  (dostęp:
28.09.2020).
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porywano i osadzano w obozach filtracyjnych (de facto  będących obozami
koncentracyjnymi)  Czeczenów  bez  rozróżniania,  często  bez  uzasadnienia
i powodu, naruszając tym podstawowe prawa człowieka i wiele zasad prawa
humanitarnego. Federacja Rosyjska nie dążyła nawet do zachowania mini-
malnych  standardów,  nie  podejmując  prób  rozróżnienia  osób  biorących
udział w konflikcie i osób postronnych z nim niezwiązanych.

Warto też się zastanowić, czy bojownicy czeczeńscy nie powinni zostać
uznani za jeńców wojennych jako członkowie ruchu narodowowyzwoleńcze-
go.  Należy przyjąć  odpowiedź pozytywną,  gdyż spełnili  oni  podstawowe
przesłanki – kontrolowali określone terytorium, ich działania były usprawie-
dliwione prawem do samostanowienia, a ponadto posiadali struktury orga-
nizacyjne. Nie byli oni jednak powszechnie uznani przez inne państwa na
arenie międzynarodowej, co jest  de facto jednym z koniecznych warunków,
jednakże udzielenie takiego uznania to kwestia decyzji politycznych, na któ-
re dany ruch narodowowyzwoleńczy nie ma większego wpływu.

3.3.2. Więzienie w Guantanamo
Po zamachach z 11 września 2001 roku władze USA wypowiedziały tzw.

wojnę z terroryzmem, która była de facto zbiorem różnych działań i operacji
antyterrorystycznych, zarówno o charakterze policyjnym, jak i wojskowym.
Wśród nich były także bezpośrednie walki w trakcie regularnych konfliktów
zbrojnych, ale również operacje nieregularne, takie jak aresztowania i ewa-
kuacja osób podejrzanych o działania terrorystyczne. Takim osobom, powią-
zanym z organizacją Al-Ka’ida i Talibami,  władze USA odmówiły statusu
jeńca wojennego, ale z zapewnieniem o odpowiednim traktowaniu zatrzy-
manych i przywilejach, takich jak trzy posiłki dziennie, woda i opieka me-
dyczna, odpowiednie warunki sanitarne, możliwość korespondencji, otrzy-
mywanie paczek i uprawianie kultu religijnego88.

16 stycznia 2002 roku wypowiedział się w sprawie więzienie w amery-
kańskiej bazie w Guantanamo Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Człowieka:
„Wszystkie osoby zatrzymane w tym kontekście mają prawo do ochrony na
podstawie międzynarodowego prawa w zakresie ochrony  praw człowieka
i prawa humanitarnego, szczególnie na podstawie odnośnych postanowień
zawartych w Międzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
(ICCPR) oraz Konwencji Genewskiej [III] z 1949 roku. Status prawny osób

87 Wyrok w sprawie Isajewa vs Rosja (skarga nr. 57950/00), passim (https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid
%22:[%22001–68381%22]}) (dostęp: 28.09.2020).

88 Oświadczenie rzecznika prasowego Białego Domu (White House, Fact Sheet on Status of Detainees at Guanta-
namo, 7.02.2002), dostępne na stronie https://www.hsdl.org/?abstract&did=475321 (dostęp: 28.09.2020).
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zatrzymanych i ich prawo do statusu jeńca wojennego (POW), jeżeli są spor-
ne, muszą zostać rozstrzygnięte przez właściwy trybunał, zgodnie z posta-
nowieniami art. 5 Trzeciej Konwencji Genewskiej. Wszystkie osoby zatrzy-
mane  muszą  przez  cały  czas  być  traktowane  po  ludzku,  zgodnie
z postanowieniami ICCPR oraz Trzeciej Konwencji Genewskiej”89.

Wobec Talibów władze USA zastosowały III Konwencję Genewską, której
kognicja obejmuje konflikty zbrojne o charakterze międzynarodowym. Czy
Talibom powinno się jednak przyznać status  jeńca wojennego? Wprawdzie
nie doszło do wypowiedzenia wojny, ale na terenie Afganistanu toczyły się
rzeczywiste działania zbrojne. Jak zauważa A. Szpak, Talibowie powinni zo-
stać uznani za jeńców na podstawie art.  4A(1)  III  KG jako członkowie sił
zbrojnych w konflikcie90. Uważam, że należy się zgodzić z tym poglądem.
Konwencja przewiduje cztery wymogi, jakimi są: posiadanie na czele osoby
odpowiedzialnej za swoich podwładnych, noszenie znaku rozpoznawczego,
jawne noszenie broni oraz przestrzeganie w swoich działaniach praw i zwy-
czajów wojny, więc uznać należy że nawet w przypadku nieuznania Talibów
za regularną armię to i tak należałby się im status jeńców wojennych. Mułła
Omar był nie tylko przywódcą religijnym, ale sprawował faktyczną władzę
nad bojownikami, również w wymiarze militarnym. Powszechnie przyjęto,
że znakiem rozpoznawczym nie musi być wyłącznie mundur, a Talibów cha-
rakteryzowały czarne turbany. Według przytoczonej przez A. Szpaka wypo-
wiedzi sekretarza obrony Donalda Rumsfelda z Memorandum Amnesty In-
ternational  dotyczącym  praw  osób  pod  amerykańskim  nadzorem
w Afganistanie i Guantanamo, były to osoby określane jako „wrodzy komba-
tanci,  których  ujęliśmy na  polu  walki”.  Ta  wypowiedź  stoi  w oczywistej
sprzeczności w powodami, jakie podawał sekretarz Rumsfeld, przez które
odmówiono Talibom prawa do statusu jeńca wojennego91.

Problem, jaki w tej sprawie się pojawia, to m. in. pojęcie unlawful combatant
przyjęte po raz pierwszy przez Sąd Najwyższy USA w sprawie Ex parte Quirin
w 1942 roku, która dotyczyła niemieckich sabotażystów, działających na tere-
nie Stanów Zjednoczonych bez mundurów. Sąd Najwyższy podkreślił rozróż-
nienie pomiędzy „legalnymi” i „nielegalnymi  kombatantami”, określając, na
podstawie praktyki i powszechnej zgody, iż obie te grupy uczestników kon-
fliktu zbrojnego można aresztować,  ale  nielegalni  kombatanci  mogą zostać

89 Wyrok izby ETPCz w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce z 24 lipca 2014 r., skarga nr 28761/11p.214, par. 70.
90 A. Szpak, Status jeńca wojennego na przykładzie zatrzymanych w Guantanamo Bay, na Kubie, [w:] T. Jasudowicz

(red.),  Międzynarodowe prawo humanitarne we współczesnym świecie – osiągnięcia i wyzwania, Materiały Toruń-
skiej Konferencji Naukowej 13 grudnia 2006 roku, Toruń 2007, s. 5.

91 Ibidem, s. 7.
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osądzeni przez trybunały wojskowe za nielegalny udział w konflikcie92. Wyrok
ten należy ocenić krytycznie. Wprowadzenie terminu nieuprawnionego kom-
batanta  zamazuje  dychotomiczną  granicę  między  kombatantami  a nie-
-kombatantami. Kombatant z samej definicji jest osobą uprawnioną do brania
aktywnego udziału w konflikcie zbrojnym. M. Marcinko słusznie zauważa, że
„nielegalni kombatanci” nie mogą być uznani za nową kategorię uczestników
międzynarodowych konfliktów zbrojnych, podkreślając, iż międzynarodowe
prawo humanitarne nie wykazuje luki prawnej w omawianej kwestii93.

Jedną z problematycznych kwestii w kontekście praw jeńca jest właśnie
określenie statusu danej osoby, poczynając od ustalenia charakteru konflik-
tu, poprzez spełnianie wymogów z III Konwencji Genewskiej dotyczących
statusu kombatanta, opisanego powyżej. Warto podkreślić, iż w razie wąt-
pliwości co do statusu, należy domniemywać posiadanie prawa do statusu
jeńca wojennego.

Niestety, w więzieniu  Guantanamo dochodziło do naruszania  praw czło-
wieka –  były  to  m. in.  tortury,  więzienie  bez oskarżenia,  pomocy prawnej
i sprawiedliwego sądu, przez co długie miesiące, a nawet lata musiały spędzić
tam  osoby  niewinne94.  Do  takich  ustaleń  doszła  Komisja  Praw Człowieka
ONZ, która w 2006 roku opublikowała raport na temat sytuacji zatrzymanych
w Guantanamo, wskazując na liczne nadużycia i problemy tam występujące,
zwłaszcza przedłużające się zatrzymania, warunki bytowe i kontrowersyjne
metody przesłuchań, które spełniały przesłanki tortur. Przykładami mogą być:
zmuszanie do długotrwałego pozostawania w niewygodnej pozycji, np. stania,
długotrwałe przetrzymywanie w izolatce, bardzo długie przesłuchania, trwa-
jące nawet do 20 godzin, wykorzystywanie indywidualnych lęków i fobii osa-
dzonych, np. szczucie psami i wiele innych95.

3.3.3. Tajne bazy CIA
W trakcie wojny z terroryzmem duże znaczenie miały działania wywia-

dowcze prowadzone m. in. przez amerykański wywiad – CIA. Agencja ta
utworzyła  swoje  ośrodki,  a także  wykorzystywała  sojusznicze  placówki,
m.in. w Polsce, w ośrodku w Starych Kiejkutach. W tej sprawie postępowa-
nia podjęły m.in. polska Sejmowa Komisja do Spraw Służb Specjalnych, któ-
rej  konkluzje  nie  zostały  przekazane do publicznej  wiadomości,  a jedyne

92 Sprawa  Ex parte  Quirin et  al.  v. Cox,  317 U, s. 31,  https://supreme.justia.com/cases/federal/us/317/1/
(dostęp: 27.09.2020).

93 M. Marcinko, „Nielegalny kombatant” – problem z definicją, [w:] D.R. Bugajski (red.), Międzynarodowe prawo hu-
manitarne konfliktów zbrojnych – Wyzwania XXI wieku, Gdynia 2008, s. 56.

94 Zob. S. Zgliczyński, op. cit., s. 143 i nast.; J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 294–298.
95 Raport E/CN.4/2006/120, passim, https://undocs.org/E/CN.4/2006/120 (dostęp: 28.09.2020).
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oświadczenie rządu stanowiło, iż śledztwo nie wykazało żadnych nieprawi-
dłowości96. Także organizacje i instytucje międzynarodowe zajęły się tą spra-
wą, w tym Rada Europy i Parlament Europejski, jednakże nie przyniosły one
większych rezultatów97. Sprawa była rozpatrywana przez polską prokuratu-
rę, która przesłuchała świadków i wysyłała do USA wnioski o pomoc praw-
ną, jednak pozostały one bez odpowiedzi, nieuwzględnione lub odpowiedź
była odmowna98. W sprawę zaangażowały się także organizacje pozarządo-
we i media, m.in. Amnesty International, Helsińska Fundacja Praw Człowie-
ka i inne. ONZ we wspólnym raporcie z 2010 roku wyraziła zaniepokojenie
sytuacją w Polsce, wskazując m. in. na brak przejrzystości śledztwa99.

Sprawa  ta  trafiła  przed  Europejski  Trybunał  Praw  Człowieka,  który
w sprawie  Al-Nashiri przeciwko Polsce uznał, że na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej doszło do naruszeń Konwencji, za które Polska jest odpowiedzialna,
tj. nie spełnienie obowiązków z art. 38 Konwencji, naruszenie art. 2, 3, 5, 6
ust. 1, 8, 13 Konwencji, a także Protokołu nr 6 do Konwencji. Wyrok dotyczył
kwestii prawa do życia, zakazu tortur, prawa do wolności i bezpieczeństwa,
prawa do rzetelnego procesu sądowego i prawa do skutecznego środka od-
woławczego, poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, a ponadto trans-
portu skarżącego z terytorium państwa pozwanego pomimo ryzyka, iż zo-
stanie wobec niego orzeczona kara śmierci100.

Powyższe orzeczenie, podobnie jak i cała sprawa więzień, wzbudziło wiele
kontrowersji w wielu wymiarach, m.in. w kwestii odpowiedzialności Polski101.
Z punktu widzenia praw  jeńców wojennych i osób zatrzymanych w czasie
konfliktu zbrojnego, należy się jednak zastanowić nad statusem tychże, a także
możliwością ewentualnej  odpowiedzialności  karnej.  Inną kwestią jest  także
transport  zatrzymanych,  jednakże  nawet  III  Konwencja  Genewska  mówi
o przetransportowaniu jeńców na teren z dala od stref walk, więc  per analo-
giam można to uznać za dopuszczalne.

Także w innych państwach istniały bazy CIA lub placówki, które na miej-
scu były przekazywane do dyspozycji agentów CIA, przez co osoby podej-
rzane były przetrzymywane nieraz długi czas w zamknięciu i przesłuchiwa-

96 Wyrok izby ETPCz w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce z dnia 24 lipca 2014 r., skarga nr 28761/11, s. 47,
par. 128, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001–156477 (dostęp: 28.09.2020).

97 Ibidem, pkt. 129 i 130.
98 Ibidem, pkt. 131 i nast.
99 Ibidem, pkt. 173 i nast.
100 Ibidem, s. 230, 231.
101 Zob. szerzej: M. Kowalski, Pośrednie naruszenie zobowiązania z Europejskiej konwencji praw człowieka – uwagi na

tle wyroków w sprawach Al Nashiri przeciwko Polsce i Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, VII Kolo-
kwium Naukowe Praw Człowieka i Międzynarodowego Prawa Humanitarnego, Toruń, 4–5 grudnia 2014 r.
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ne pomimo braku aktu oskarżenia i późniejszego przekazania do dyspozycji
sądu, a nawet dochodziło do „zniknięć” i o danej osobie nie było żadnej in-
formacji, co się z nią stało102.

3.3.4. Więzienia w Iraku
Druga wojna w Zatoce Perskiej była spektakularnym zwycięstwem sił

koalicji nad Irakiem i przyniosła obalenie dyktatury Saddama Husajna. Po
zakończeniu  inwazji  wojska  koalicyjne  przeszły  do  fazy  okupacji.  W jej
trakcie poszukiwano terrorystów i rebeliantów. W czasie zatrzymań doszło
do licznych nadużyć, zwłaszcza tortur w więzieniu Abu Ghraib przez żoł-
nierzy armii amerykańskiej, a także w więzieniu Baha Mousa przez żołnie-
rzy brytyjskich103.

Większość zatrzymanych była żołnierzami armii irackiej, którzy poddali
się w czasie działań wojennych, a więc przysługiwał im status jeńca wojen-
nego. Byli oni nieludzko traktowani i torturowani przez osoby sprawujące
nadzór nad więzieniem, głównie z amerykańskiej żandarmerii wojskowej104.
Po ujawnieniu zdjęć z więzień wielu żołnierzy zostało skazanych, m.in. sier-
żant  Ivan  Frederick,  który  był  najwyższy  stopniem spośród oskarżonych.
Skazano go na 8 lat pozbawienia wolności, zdegradowano i wydalono z woj-
ska105. Sprawa dotycząca naruszeń dokonanych przez żołnierzy brytyjskich
jest  obecnie  badana  przez  przedstawicieli  Międzynarodowego  Trybunału
Karnego106.

Problemem, jaki tu zaistniał, jest nieprzestrzeganie podstawowych gwa-
rancji wynikających zarówno z praw człowieka, jak i III Konwencji Genew-
skiej, zakazujących nieludzkiego traktowania i tortur. Szczególnie zaskakują-
cym  wydaje  się  fakt,  że  naruszeń  tych  dokonywali  żołnierze  wysoko
rozwiniętych państw, które starają się angażować w walkę o poszanowanie
praw człowieka i są sygnatariuszami odpowiednich w tym zakresie aktów
międzynarodowoprawnych.

102 J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 299 i nast.
103 Iraq:  A decade  of  abuses,  Amnesty  International  2013,  s. 12,  https://www.amnesty.org/download/Docu-

ments/16000/mde140012013en.pdf (dostęp: 28.09.2020); J. Anderson, A. Williams, V. Head, op. cit., s. 289.
104 US  Army  report  on  Iraqi  prisoner  abuse,  http://www.nbcnews.com/id/4894001/ns/

nbc_nightly_news_with_brian_williams/t/us-army-report-iraqi-prisoner-abuse/ (dostęp: 28.09.2020).
105 Wyrok dla amerykańskiego sierżanta za znęcanie się nad więźniami w Abu Ghraib, https://www.bankier.pl/wia-

domosc/Wyrok-dla-amerykanskiego-sierzanta-za-znecanie-sie-nad-wiezniami-w-Abu-Ghraib-
1213817.html (dostęp: 09.09.2020).

106 Stan  sprawy  dostępny  na  stronie:  https://www.icc-cpi.int/iraq,  https://www.icc-cpi.int/itemsDocu-
ments/181205-rep-otp-PE-ENG.pdf (dostęp: 27.09.2020).
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3.3.5. Wojna z ISIS
Ugrupowania  terrorystyczne  proklamowały  29  czerwca  2014  roku  tak

zwane Państwo Islamskie (ISIS). Twór ten, wykorzystując destabilizację re-
gionu, ewoluując i powiększając się, powołał do życia własne quasi-państwo,
nieuznawane na arenie międzynarodowej, jednakże kontrolujące tereny na
pograniczu Syrii i Iraku. Założyciele  ISIS zgromadzili w swojej organizacji
o charakterze terrorystycznym kilkadziesiąt  tysięcy bojowników i terrory-
stów, którzy przeprowadzili zamachy w różnych rejonach świata107. W wal-
kach w regionie bliskowschodnim dokonywali oni licznych zabójstw i egze-
kucji przeprowadzanych w widowiskowy sposób108. Bojownicy za nic mieli
prawa człowieka, międzynarodowe konwencje i zwyczaje wojenne. Pokazo-
we egzekucje stały się elementem ich terroru, nie dokonywali oni rozróżnie-
nia (poza podziałem na „swoich” i „niewiernych”), lecz bardzo często zabija-
li jeńców, podobnie jak ludność cywilną, mniejszości etniczne i dokonywali
innych zbrodni109.

Tzw. Państwo Islamskie upadło, a wielu bojowników przeszło na stronę
bojówek rebelianckich w Syrii lub się ukryło. Wiele osób zostało także schwy-
tanych przez siły syryjskie i kurdyjskie, a następnie umieszczonych w obo-
zach, w których warunki pozostawiają wiele do życzenia; zamknięci są w nich
ludzie różnych narodowości w oparciu o podejrzenie powiązania z ISIS, także
kobiety i dzieci110. Dużym problemem jest zidentyfikowanie faktycznych bo-
jowników tzw. Państwa Islamskiego,  spośród osób niezaangażowanych,  ale
zamieszkałych na terytorium kontrolowanym przez ISIS.

Kwestią  wartą  uwagi  jest,  czy  należy  im  się  status  jeńca  wojennego
(w hipotetycznym wypadku uznania ich za stronę konfliktu międzynaro-
dowego)? Według klasyfikacji M. Flemminga, bojowników ISIS określić by-
łoby  można  jako  „członków  zbrojnego  ruchu  narodowowyzwoleńczego,
walczącego o utworzenie własnego suwerennego państwa”111. Uważam, że
definicja ta jest spełniona – celem ISIS było właśnie utworzenie niezależne-
go państwa religijnego, co przejściowo im się udawało, lecz było to pań-
stwo nieuznawane. Nie można było mu jednak odmówić centralnej władzy,

107 Zob. P. Cockburn, Państwo Islamskie, Warszawa 2015, s. 9 i nast.; K. Strachota, Bliski Wschód w cieniu Państwa
Islamskiego, Warszawa 2015, s. 8, 13.

108 P. Cockburn, op. cit., s. 17, 31 i nast.
109 K. Strachota, op. cit., s. 12.
110 Eight children die in Al Hol camp, northeastern Syria in less than a week, Statement by UNICEF Executive, Director

Henrietta  Fore,  https://www.unicef.org/press-releases/eight-children-die-al-hol-camp-northeastern-syria-
less-week (dostęp: 08.09.2020); M. Townsend, Kurdish forces in Syria will no longer prioritise guarding Isis pris-
ons,  https://www.theguardian.com/world/2019/oct/12/kurdish-forces-syria-isis-prisons-turkish-offens-
ive (dostęp: 08.09.2020).

111 M. Flemming, op. cit., s. 47.
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kontroli  terytorium,  a nawet  posiadania  sił  zbrojnych,  które  przecież  są
przymiotami  państwa.  Następnie  trzeba  się  przyjrzeć  kwestii  wymogów
art. 4 Konwencji Genewskiej III. Bojownicy podlegali dowództwu, jednakże
nie zawsze jawnie nosili broń, zwłaszcza w przypadku prób zamachów sa-
mobójczych,  kiedy  to  próbowali  oni  przenikać  w linie  sił  kurdyjskich.
Trudno wskazać, by nosili oni mundury czy charakterystyczne znaki roz-
poznawcze, a wyposażenie bojowników było bardzo różnorodne, jak wyni-
ka z relacji  medialnych i relacji świadków, chociaż zdarzały się elementy
charakterystyczne,  jak  np.  czarny  strój,  brody,  a także  naszywki,  opaski
i symbole związane z Islamem, np. szahada (islamskie wyznanie wiary)112.
Zdecydowanie jednak nie można uznać, że przestrzegali w swoich działa-
niach  praw  i zwyczajów  wojny,  ze  względu  na  rozmiar  okrucieństw
i zbrodni,  jakich dokonywali,  w tym  zbrodni wojennych,  naruszeń  praw
człowieka i innych działań, od czystek etnicznych, gwałtów, aż po pokazo-
we egzekucje osób zatrzymanych. W mojej ocenie w żadnym wypadku nie
mogą oni zostać uznani za jeńców, lecz z pewnością powinni odpowiedzieć
za swoje zbrodnie przed sądami.

Wśród bojowników ISIS było wielu ochotników z obcych państw, między
innymi Oussama Achraf Akhlafa, urodzony w Holandii, który został przez
sąd holenderski skazany na 7 lat i 6 miesięcy więzienia; jednocześnie sąd
uznał konflikt pomiędzy tzw. Państwem Islamskim a Syrią za niemiędzyna-
rodowy konflikt zbrojny113.

Tematyka konfliktu zbrojnego w Syrii jest złożona, podobnie jak i proble-
my prawne z nim związane występujące na wielu płaszczyznach, od pod-
miotowości  aktorów  niepaństwowych  na  arenie  międzynarodowej,  przez
klasyfikację konfliktu zbrojnego, aż po odpowiedzialność jednostek za po-
pełnione zbrodnie wojenne, a także kwestie terroryzmu i nie tylko. ISIS, po-
mimo sprawowania efektywnej kontroli i posiadania odpowiednich struktur,
nie zostało uznane za państwo ani nawet za grupę narodowowyzwoleńczą.
W żadnym więc wypadku nie mogą oni zostać uznani za jeńców, jednakże

112 S. Tomlinson, From the ‘Afghani robe’ to the suicide bomber’s all-black uniform, how ISIS differentiates between ranks
with various outfits,  https://www.dailymail.co.uk/news/article-3253113/From-Afghani-robe-suicide-bomber-
s-black-uniform-ISIS-differentiates-ranks-various-outfits.html (dostęp: 09.09.2020); J. Dean, ISIS ‘police force’ in
blue uniforms and masks patrol streets of Libyan city in chilling video ,  https://www.mirror.co.uk/news/world-
news/isis-police-force-blue-uniforms-7050531 (dostęp: 09.09.2020).

113 D.S. Dinsmore, First Da’esh/ISIS fighter convicted of war crimes in The Netherlands, https://mojust.org/first-daesh-
isis-fighter-convicted-of-war-crimes-in-the-netherlands/ (dostęp: 08.09.2020); Holandia: Bojownik Państwa Islam-
skiego skazany za  zbrodnie wojenne, https://www.tvp.info/43621240/holandia-bojownik-panstwa-islamskiego-
skazany-za-zbrodnie-wojenne (dostęp: 08.09.2020).
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wszystkie  grupy  obowiązywał  wspólny  artykuł  3  konwencji  genewskich,
wielokrotnie przez bojowników ISIS naruszany114.

4. Uwagi końcowe
Status jeńca wojennego przeszedł długą drogę, począwszy od prawa nie-

mal wyłącznie zwyczajowego, poprzez długoletnie zmiany praktyki i mody-
fikacje związane z rozwojem prawa międzynarodowego i rozwojem cywili-
zacyjnym, aż do dziś, gdy już nikt nie myśli o jeńcach jako o potencjalnych
niewolnikach, których można sprzedać. Teraz to wrogowie, którzy popadli
w niewolę i najlepszym sposobem jest ich odizolowanie w obozach, gdzie
bezpiecznie będą mogli doczekać końca konfliktu zbrojnego.

Pomimo rozwoju zasad i norm prawnych oraz deklaracji  politycznych,
naruszenia,  a nawet  zbrodnie,  zdarzają  się  wśród  wysoko  rozwiniętych
państw, takich jak np. USA czy Federacja Rosyjska, które odbierały prawa
jednostkom w imię bezpieczeństwa państwa i walki z terroryzmem. Z tego
powodu uważam,  iż  należy  wciąż  kontrolować  sytuację,  jaka ma miejsce
w związku  z konfliktami  i zatrzymaniami  dokonywanymi  w ich  trakcie.
Szczególnej kontroli powinny podlegać służby specjalne, gdyż – jak widać
na przykładzie CIA i nie tylko – to one pełnią nierzadko zasadniczą rolę
w omawianej kwestii. Zdawać sobie należy sprawę jednocześnie z tego, iż
balans powinien zostać  zachowany,  gdyż służby te  pracują  w warunkach
szczególnych, bardzo często na pograniczu prawa. Pomimo to należy dążyć
do zachowania jak najwyższych standardów ochrony praw człowieka, nawet
w ekstremalnych przypadkach, jakimi z pewnością są konflikty zbrojne. Za-
pewnić to może odpowiedni mechanizm kontroli wewnętrznej, jak i nadzór
przez instytucje zewnętrzne, czego najlepszym przykładem mogą być kon-
trole  przeprowadzane  w obozach  jenieckich,  internowania  i innych  miej-
scach zatrzymań dokonywane przez organizacje niezależne, takie jak  Mię-
dzynarodowy  Komitet  Czerwonego  Krzyża,  Human  Rights  Watch  czy
Amnesty International.

Powyższe problemy przedstawiają także, jak szerokim spektrum są prawa
osób biorących udział w konflikcie zbrojnym i na jak wielu płaszczyznach są
one widoczne: od prawa międzynarodowego publicznego, na poziomie kwe-
stii związanych z podmiotowością na arenie międzynarodowej, która determi-
nuje zastosowanie danych praw, przez relacje na linii jednostka-państwo, aż po
kwestie odpowiedzialności indywidualnej osób fizycznych.

114 Non-international armed conflicts in Iraq, http://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-
conflicts-in-iraq (dostęp: 28.09.2020).
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Żadne prawo nie jest idealne, także prawo humanitarne, którego rozwój
wciąż trwa. Konwencje genewskie i inne akty stosunkowo szybko się starze-
ją, gdyż konflikty po II wojnie światowej przybrały zupełnie inne oblicze –
inny charakter. Dużo częściej niż w wiekach ubiegłych wybuchały konflikty
na tle narodowowyzwoleńczym, często o charakterze asymetrycznym, a po-
nadto uwidacznia się także problem nowoczesnego terroryzmu, który osią-
gnął skalę dotąd nieznaną – doprowadził do stworzenia quasi-państwa, czyli
wspomnianego wyżej ISIS. Społeczność międzynarodowa powinna się zasta-
nowić,  czy dotychczasowe umowy i konwencje nie wymagają aktualizacji,
zwłaszcza w kontekście konfliktów niemiędzynarodowych i osób biorących
udział w konflikcie, a nienależących do sił zbrojnych, które są coraz częściej
znaczącymi podmiotami, zarówno na polu bitwy, jak i na scenie politycznej.
Należy pochylić się nad kwestią, czy wciąż zasadnym jest utrzymywanie po-
działu na konflikty międzynarodowe i niemiędzynarodowe z różnym stan-
dardem zachowania wobec stron konfliktu. Wiąże się to m.in. z tzw. ruchami
narodowowyzwoleńczymi, grupami, które próbują wywalczyć sobie możli-
wość realizacji prawa do samostanowienia narodów. Takie grupy są szcze-
gólnie widoczne od zakończenia I wojny światowej i upadku wielonarodo-
wych  mocarstw.  Wiele  z nich,  mimo  wszystko,  uzyskało  lub  odzyskało
niepodległość, a część wciąż o nią się stara, jak np. Kurdowie. Ważnym wąt-
kiem w tej sprawie jest brak obiektywnych i wystarczająco jasnych kryteriów
uznania podmiotowości prawnomiędzynarodowej – państwowości.

Z pewnością należy dążyć do wyeliminowania niejasności prawa. Wiele
wątpliwości  budzą  bowiem  przepisy  odnoszące  się  do  osób  niebędących
w siłach zbrojnych i do konfliktów niemiędzynarodowych. Wiele sukcesów
na tym polu odniosły międzynarodowe sądy i trybunały, rozstrzygając wąt-
pliwości w sprawach, z którymi się mierzyły115.

115 Niniejszy artykuł powstał w oparciu o pracę magisterską autora pt.  Prawnoczłowieczy wymiar statusu jeńca
wojennego ze szczególnym uwzględnieniem osób nie będących członkami sił zbrojnych obronioną w 2020 roku na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego.
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POSTĘPOWANIE Z WYPOSAŻENIEM
KOMBATANTÓW W CHWILI WZIĘCIA ICH 

DO NIEWOLI W ŚWIETLE UAKTUALNIONEGO
KOMENTARZA DO III KONWENCJI 

GENEWSKIEJ Z 1949 R. 

PROCEEDINGS WITH ALL THE EFFECTS AND
ARTICLES OF PERSONAL USE OF CAPTURED

COMBATANTS IN THE LIGHT OF THE NEW
COMMENTARY ON THE THIRD GENEVA CONVENTION

Summary
In 2011, the International Committee of the Red Cross embarked on an extremely

important and needed project – updating the Commentaries on the Geneva Conven-
tions (GC) of 1949 and Additional Protocols (AP) of 1977 to these conventions. The
updated Commentaries document developments in how GC and AP, article by arti-
cle, have been applied and interpreted in practice. The updated Commentaries are
prepared by outstanding experts in the fields of international law and military. The
first updated Commentary on the I GC was published in 2016, on the II GC in 2017.
The updated Commentary on the III GC was published in June of 2020. It contains
rules for the protection of prisoners of war who fall into enemy hands during an in-
ternational armed conflict. The purpose of this article is to present and analyze the
updated Commentary on the III GC, in relation to article 18.

keywords: International law, armed conflicts, Geneva Conventions, prisoners of war

1. Wstęp
W 2011 r.  Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża (MKCK) roz-

począł realizację niezwykle ważnego i potrzebnego projektu – uaktualnie-
nia komentarzy do Konwencji genewskich z 1949 r. oraz Protokołów dodat-
kowych do tych konwencji z 1977 r. Do realizacji wspomnianego projektu
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zaproszono grupę wybitnych ekspertów z zakresu prawa międzynarodo-
wego i wojskowości1.

Pierwszy zaktualizowany komentarz do I KG ukazał się w 2016 r., do II
KG w 2017 r., natomiast w czerwcu 2020 r. został opublikowany komentarz
do  III  KG.  Zawiera  on  interpretację  przepisów  dotyczących  traktowania
kombatantów, którzy zostali  zatrzymani  przez stronę przeciwną w czasie
międzynarodowego konfliktu zbrojnego i stali się jeńcami wojennymi.

Biorąc pod uwagę fakt, że od opublikowania ostatniego komentarza do
III KG minęło 60 lat2 oraz to, że w tym okresie znacząco zmieniły się warunki
życia społeczeństw, na które niewątpliwy wpływ miał postęp technologicz-
ny, należałoby przybliżyć, w jaki sposób eksperci aktualnie interpretują do-
kumenty, które zostały opracowane kilkadziesiąt lat temu.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza uaktualnione-
go komentarza do III KG, w odniesieniu do art. 18 traktującego o postępowa-
niu z przedmiotami znalezionymi przy jeńcach wojennych. Powyższą analizę
dokonano w świetle zmieniającej się definicji pojęcia ,,jeniec wojenny”.

2. Zmiana pojęcia ,,jeniec wojenny” i zasad postępowania 
z przedmiotami jeńca wojennego
W amerykańskim Kodeksie Liebera3, w art. od 49 do 53 po raz pierwszy

w historii podano definicję  jeńca wojennego. Zgodnie z nią  jeńcem wojen-
nym był „uzbrojony wróg publiczny lub wcielony do wrogiej armii w celu
udzielenia aktywnego wsparcia, który dostał się w ręce przeciwnika, zarów-
no w czasie walki, jak i podczas przebywania w szpitalu z powodu odniesio-
nych ran, przez indywidualne poddanie się lub kapitulację”. Dotyczyło to
„żołnierzy  wszystkich  rodzajów broni,  wszystkich  z masowego  poboru,
wszystkich  mężczyzn  biorących  udział  w pospolitym  ruszeniu,  jeszcze
przed okupacją kraju; wszystkich, którzy przyłączyli się do armii […]; żołnie-
rzy – inwalidów lub oficerów zatrzymanych na polu bitwy lub gdziekolwiek
indziej; wszystkich nieprzyjaciół, którzy porzucili broń i poprosili o pomoc

1 Kierownikiem projektu aktualizacji komentarzy do KG jest Jean-Marie Henckaerts (doktor nauk prawnych,
autor  8 książek i licznych artykułów z zakresu MPHKZ i międzynarodowego prawa  praw człowieka).
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/contributor/jean-marie-henckaerts (dostęp: 17.09.2020).

2 Tekst komentarza z 1960 r. znajduje się na stronie: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-commenta-
ry (dostęp: 19.10.2020).

3 F. Lieber opracował w 1863 r., w czasie trwania wojny secesyjnej w Stanach Zjednoczonych,  Instrukcję dla
działań armii w polu dla żołnierzy Unii zwaną powszechnie Kodeksem Liebera. Zawierał on 157 artykułów,
z czego 77 dotyczyło postępowania z jeńcami wojennymi. Dokument ten został podpisany przez prezyden-
ta Abrahama Lincolna jako General Order nr 100 i przyjęty przez strony walczące jako obowiązujący akt
prawny. Szerzej: J. Kroplewski, Ochrona jeńców wojennych w świetle Kodeksu Liebera, „Rocznik Bezpieczeństwa
Morskiego”, Gdynia 2014.

120 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



[…]”. Ponadto przysługiwał on „wrogim monarchom, członkom rodzin kró-
lewskich; oficerom i urzędnikom wrogiego rządu; dyplomatom przeciwnika
oraz osobom, które w sposób wyjątkowy i znaczący wspierają wrogą armię
i jej rząd […]”. Jeńcami wojennymi mogły również zostać osoby towarzyszą-
ce armii, jak dostawcy czy dziennikarze. Do kategorii  osób, którym będąc
członkami sił zbrojnych nie przysługiwał status jeńca wojennego należeli: ka-
pelani, oficerowie-lekarze, aptekarze, pielęgniarki i służba szpitalna. Zgod-
nie z Kodeksem osoby te winne być zwalniane do domów, chyba że na wła-
sną prośbę postanowiły zostać w obozie jenieckim i pomagać zatrzymanym
kombatantom sił własnych4.

Natomiast kwestie dotyczące postępowania z pieniędzmi, zegarkami, biżu-
terią oraz innymi cennymi przedmiotami, w tym z luksusowymi ubraniami,
które mieli przy sobie zatrzymani żołnierze przeciwnika zawarowano w art.
72. Zgodnie z nim „przedmioty wartościowe znalezione przy jeńcach wojen-
nych stanowią prywatną własność, a ich przywłaszczenie jest zakazane”. Na-
tomiast w przypadku znalezienia przy jeńcach większej ilości pieniędzy (do-
kładnie nie określono rzędu wielkości), środki te były im odbierane na rzecz
armii biorącej w niewolę, a jeńcy nie mogli domagać się ich zwrotu5.

Co istotne w Kodeksie nie odniesiono się do kwestii postępowania z bro-
nią i innym wyposażeniem wojskowym kombatanta. Zapewne uważano, że

4 Instruction for the Government of armies of the United States In the field, Washington 1898, http://www.loc.gov/rr/
frd/Military_Law/Lieber_Collection/pdf/Instructions-gov-armies.pdf (dostęp: 12.09.2020), s. 18–19. W orygi-
nale: „49. A prisoner of war is a public enemy armed or attached to the hostile army for active aid, who has
fallen into the hands of the captor, either fighting or wounded, on the field or in the hospital, by individual sur-
render or by capitulation. All soldiers, of whatever species of arms; all men who belong to the rising en masse of
the hostile country; all those who are attached to the army for its efficiency and promote directly the object of
the war, except such as are hereinafter provided for; all disabled men or officers on the field or elsewhere, if
captured; all enemies who have thrown away their arms and ask for quarter, are prisoners of war, and as such
exposed to the inconveniences as well as entitled to the privileges of a prisoner of war. 50. Moreover, citizens
who accompany an army for whatever purpose, such as sutlers, editors, or reporters of journals, or contractors,
if captured, may be made prisoners of war, and be detained as such. The monarch and members of the hostile
reigning family, male or female, the chief, and chief officers or the hostile government, its diplomatic agents,
and all persons who are of particular and singular use and benefit to the hostile army or its government, are, if
captured on belligerent ground, and if unprovided with a safe conduct granted by the captor's government,
prisoners of war. 51. If the people of that portion of an invaded country which is not yet occupied by the en -
emy, or of the whole country, at the approach of a hostile army, rise, under a duly authorized levy, en masse to
resist the invader, they are now treated as public enemies, and, if captured, are prisoners of war. 52. No bel-
ligerent has the right to declare that he will treat every captured man in arms of a levy en masse as a brigand or
bandit. If, however, the people of a country, or any portion of the same, already occupied by an army, rise
against it, they are violators of the laws of war, 'and are 'not entitled to their protection. 53. The enemy's chap -
lains, officers of the medical staff, apothecaries, hospital nurses and servants, if they fall into the hands of the
American Army, are not prisoners of war, unless the commander has reasons to retain them. In this latter case,
or if, at their own desire, they are allowed to remain with their captured companions, they are treated as pris -
oners of war, and may be exchanged if the commander sees fit”.
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jest  rzeczą naturalną,  iż należy je odebrać i odpowiednio wykorzystać na
rzecz własnych sił zbrojnych.

Pojęcie jeńca wojennego zostało podane w nieco zmienionej formie w art.
1, 2 i 3 Regulaminu stanowiącego załącznik do Konwencji haskiej dotyczącej
praw i zwyczajów wojny lądowej (IV konwencja haska), podpisanej w Hadze
18 października 1907 r. Status jeńca wojennego przysługiwał osobom wojują-
cym do których należeli: żołnierze regularnej armii oraz milicje i oddziały
ochotnicze o ile:

• mieli na czele osobę odpowiadającą za swoich podwładnych;
• nosiły stałą i dającą się rozpoznać z daleka odznakę wyróżniającą;
• jawnie nosiły broń;
• przestrzegali w swoich działaniach praw i zwyczajów wojennych.
Zaznaczono jednocześnie, że w krajach gdzie pospolite ruszenie lub od-

działy ochotnicze stanowią armię lub wchodzą w jej skład, określenie armia
również dotyczy tych formacji6. Ponadto status ten przysługiwał ludności te-
rytorium niezajętego,  która  przy  zbliżaniu  się  nieprzyjaciela  dobrowolnie
chwytała za broń, aby walczyć ze zbliżającymi się wojskami (levee en masse),
przy czym musiała ona przestrzegać praw i zwyczajów wojennych. Podano
również, że w skład sił zbrojnych wchodzą zarówno osoby walczące, jak i nie
walczące (np. sędziowie, pracownicy administracji),  którym również przy-
sługuje status jeńca wojennego7.

Z  kolei  kwestie  postępowania  z rzeczami  zatrzymanych  kombatantów
uregulowano w artykule 4: „Jeńcy wojenni zostają pod władzą Rządu nie-
przyjacielskiego, lecz nie pod władzą osób lub oddziałów, które ich wzięły
do niewoli.  Powinni być traktowani w sposób humanitarny. Wszystko, co
stanowi ich własność osobistą, z wyjątkiem broni, koni i papierów wojsko-
wych, pozostaje ich własnością”8.

Kolejnym międzynarodowym aktem prawnym, w którym odniesiono się
do kwestii definicji  jeńców wojennych i zasad postępowania z posiadanymi
przez nich rzeczami w chwili zatrzymania była, nieobowiązująca już dzisiaj

5 Ibidem, s. 23. W oryginale: „Money and other valuables on the person of a prisoner, such as watches or jew-
elry, as well as extra clothing, are regarded by the American Army as the private property of the prisoner,
and the, appropriation of such valuables or money is considered dishonorable, and is prohibited. Neverthe-
less, if large sums are found upon the persons of prisoners, or in their possession, they shall be taken from
them, and the surplus, after providing for their own support, appropriated for the use of the army, under
the direction of the commander, unless otherwise ordered by the government. Nor can prisoners claim, as
private property, large sums found and captured in their train, although they have been placed in the pri-
vate luggage of the prisoners”.

6 Dz.U. z 1927, nr 21, poz. 161.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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w przestrzeni prawnej, Konwencja dotycząca traktowania jeńców wojennych,
podpisana w Genewie w dniu 27 lipca 1929 r.9 Zaznaczono w niej, że doku-
ment ten stosuje się do wszystkich osób wymienionych w art. 1, 2, 3 wspo-
mnianego już Regulaminu z 1907 r., którzy zostali wzięci do niewoli przez
nieprzyjaciela oraz do „wszystkich osób, należących do sił zbrojnych stron
wojujących, wziętych do niewoli przez nieprzyjaciela w czasie działań wo-
jennych morskich i powietrznych […]”10.

W artykule 6 powyższej Konwencji zapisano:

Wszystkie  rzeczy  i przedmioty,  służące  do  osobistego  użytku  wraz
z kaskami metalowymi, maskami przeciwgazowemi, z wyjątkiem bro-
ni,  koni,  ekwipunku wojskowego i papierów wojskowych,  pozostają
w posiadaniu jeńców wojennych.
Sumy pieniężne, które jeńcy przy sobie posiadają, mogą być im zabra-
ne jedynie na rozkaz oficera i po obliczeniu ich wysokości. Kwit od-
biorczy będzie im na to wydany. Sumy pieniężne w ten sposób zabrane
mają być zapisane na rachunek każdego jeńca.
Dowody  tożsamości,  odznaki  stopnia  wojskowego,  odznaczenia
i przedmioty wartościowe nie mogą być jeńcom zabrane11.

3. Aktualnie obowiązujące przepisy
Międzynarodowym aktem prawnym który  aktualnie,  w kompleksowy

sposób reguluje kwestie postępowania z wziętymi do niewoli kombatantami
jest  III  Konwencja  genewska  o traktowaniu  jeńców wojennych  podpisana
w Genewie 12 sierpnia 1949 r.12

W rozumieniu tej Konwencji jeńcami wojennymi są osoby, które:

znalazły się we władzy nieprzyjaciela, a należą do jednej z następują-
cych kategorii:
1) członkowie sił zbrojnych Strony w konflikcie, jak również członko-

wie milicji  i oddziałów ochotniczych, stanowiących część tych sił
zbrojnych;

2) członkowie innych milicji i innych oddziałów ochotniczych, włącza-
jąc w to członków zorganizowanych ruchów oporu, należących do
jednej  ze  Stron  w konflikcie  i działających  poza  granicami  lub
w granicach własnego terytorium, nawet jeżeli  to terytorium jest
okupowane, pod warunkiem, że te milicje lub oddziały ochotnicze,

9 Dz.U. z 1932, nr 31, poz. 318.
10 Ibidem.
11 Ibidem, (pisownia oryginalna).
12 Dz.U. z 1956, nr 38, poz. 175, załącznik.
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włączając w to zorganizowane ruchy oporu, odpowiadają następu-
jącym warunkom:
a) mają na czele osobę odpowiedzialną za swych podwładnych;
b) noszą stały i dający się z daleka rozpoznać znak rozpoznawczy;
c) jawnie noszą broń;
d) przestrzegają w swych działaniach praw i zwyczajów wojny;

3) członkowie regularnych sił zbrojnych, którzy podają się za podlega-
jących rządowi lub władzy nie uznanym przez Mocarstwo zatrzy-
mujące;

4) osoby towarzyszące siłom zbrojnym, ale nie należące do nich bez-
pośrednio,  jak  na przykład  cywilni  członkowie załóg samolotów
wojskowych, korespondenci wojenni, dostawcy, członkowie oddzia-
łów pracy lub służb, powołanych do opiekowania się wojskowymi,
pod warunkiem, że otrzymali oni upoważnienie od sił zbrojnych,
którym towarzyszą, przy czym te ostatnie obowiązane są wydać im
w tym celu kartę tożsamości według załączonego wzoru;

5) członkowie załóg statków handlowych, włączając w to kapitanów,
pilotów  i uczniów,  oraz  członkowie  załóg  samolotów  cywilnych
Stron w konflikcie, o ile nie przysługuje im prawo do korzystniej-
szego traktowania na mocy innych postanowień prawa międzyna-
rodowego;

6) ludność terytorium nie okupowanego, która przy zbliżaniu się nie-
przyjaciela chwyta spontanicznie za broń, aby stawić opór inwazji,
a nie miała czasu zorganizować się w regularne siły zbrojne, jeżeli
jawnie nosi broń i przestrzega praw i zwyczajów wojennych13.

W przyjętym w 1977 r. PD I zdefiniowano pojęcie „siły zbrojne” i „człon-
kowie sił zbrojnych” (art. 43). Zgodnie z tym przepisem:

1) Siły zbrojne strony konfliktu składają się ze wszystkich uzbrojonych
i zorganizowanych sił, grup i oddziałów, które podlegają dowódz-
twu odpowiedzialnemu przed tą stroną za postępowanie jego pod-
władnych,  choćby ta  strona  była  reprezentowana  przez rząd lub
władzę nie uznane przez stronę przeciwną. Takie siły zbrojne po-
winny podlegać systemowi wewnętrznej dyscypliny, który by za-
pewniał między innymi poszanowanie przepisów prawa między-
narodowego mającego zastosowanie w konfliktach zbrojnych.

2) Członkowie sił  zbrojnych strony konfliktu (inni niż personel me-
dyczny  i duchowny  objęty  artykułem  33  Trzeciej  Konwencji)  są
kombatantami,  to jest mają prawo bezpośredniego uczestniczenia
w działaniach zbrojnych.

13 Ibidem.
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3) Strona konfliktu, która wciela do swych sił  zbrojnych organizację
paramilitarną lub uzbrojoną służbę porządku publicznego, powin-
na powiadomić o tym inne strony konfliktu14.

Natomiast w art. 44. zaznaczono, iż „każdy kombatant w rozumieniu art.
43, który znajdzie się we władzy strony przeciwnej, staje się  jeńcem wojen-
nym”15 niezależnie od tego, czy służył w formacjach regularnych czy też nie-
regularnych16.

Zagadnienia dotyczące postępowania z rzeczami będącymi w posiadaniu
kombatantów strony przeciwnej, którzy stali się jeńcami wojennymi, zostały
zawarte w art. 18 III KG, do którego komentarz podzielono na 6 następują-
cych zagadnień:

1) Wszystkie rzeczy i przedmioty osobistego użytku, z wyjątkiem bro-
ni, koni, sprzętu wojskowego i dokumentów wojskowych, pozosta-
wione będą w posiadaniu  jeńców wojennych, jak również hełmy
metalowe, maski przeciwgazowe i wszystkie inne przedmioty, któ-
re dano im dla ochrony osobistej. Pozostaną również w ich posiada-
niu rzeczy i przedmioty, służące do ich ubrania i wyżywienia, na-
wet jeżeli należą one do ich oficjalnego ekwipunku wojskowego.

2) Jeńcy wojenni nie mogą znaleźć się nigdy bez dokumentów tożsa-
mości. Mocarstwo zatrzymujące dostarczy tych dokumentów tym,
którzy ich nie posiadają.

3) Nie  wolno  odbierać  jeńcom  wojennym  dystynkcji  wojskowych,
oznak przynależności  państwowej,  odznaczeń oraz przedmiotów,
posiadających głównie wartość osobistą lub uczuciową.

4) Pieniądze, które  jeńcy wojenni posiadają przy sobie, mogą im być
odebrane wyłącznie na rozkaz oficera po uprzednim wpisaniu od-
nośnych sum i danych dotyczących ich właścicieli  do specjalnego
rejestru oraz po wydaniu właścicielowi szczegółowego pokwitowa-
nia  z czytelnie  wypisanym  nazwiskiem  i stopniem  wojskowym
oraz oznaczeniem jednostki wojskowej osoby, która wystawiła po-
kwitowanie. Kwoty w walucie Mocarstwa zatrzymującego lub wy-
mienione na tę walutę na prośbę jeńca zapisane będą na dobro ra-
chunku jeńca zgodnie z artykułem 6417.

14 Dz.U. z 1992, nr 41, poz. 175, załącznik.
15 Ibidem.
16 M. Flemming, Jeńcy wojenni: Studium prawno- historyczne, DW Bellona, Warszawa 2000, s. 41.
17 Art. 64 brzmi: „Mocarstwo zatrzymujące będzie prowadziło dla każdego jeńca wojennego oddzielny rachunek,

zawierający przynajmniej następujące dane: 1) kwoty należne jeńcowi lub otrzymane przez niego tytułem za-
liczki na żołd, wynagrodzenie za pracę lub z jakiegokolwiek innego tytułu; sumy w walucie Mocarstwa zatrzy-
mującego, odebrane jeńcowi; sumy, odebrane jeńcowi i wymienione na jego prośbę na walutę Mocarstwa za-
trzymującego;  2)  sumy  wypłacone  jeńcowi  gotówką  lub  w podobnej  formie;  wypłaty,  dokonane  z jego
rachunku i na jego prośbę; sumy przekazywane zgodnie z ustępem trzecim artykułu poprzedniego”.
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5) Mocarstwo zatrzymujące może odebrać  jeńcom wojennym przed-
mioty  wartościowe  tylko  ze  względów  bezpieczeństwa.  W tym
przypadku stosuje się takie same postępowanie jak przy odbiorze
kwot pieniężnych.

6) Przedmioty te,  jak również odebrane pieniądze, które są w innej
walucie niż waluta Mocarstwa zatrzymującego i o ile właściciel nie
poprosił o ich wymianę, będą przechowane przez Mocarstwo za-
trzymujące i zwrócone jeńcowi w pierwotnej postaci po zwolnieniu
go z niewoli18.

Do  rzeczy,  które  nie  podlegały  odebraniu  jeńcom  wojennym  należały
również przybory do jedzenia19 oraz żywność. M. Flemming zwraca uwagę
na fakt,  iż w toku prac przygotowawczych do konferencji  dyplomatycznej
w 1949 r., która opracowywała tekst III KG, sporządzono katalog rzeczy oso-
bistych nie podlegających konfiskacie w razie dostania się  kombatantów do
niewoli. Była tam wymieniona odzież, w tym płaszcz, obuwie, rękawiczki,
plecaki,  walizki  i torby służące do przechowywania  odzieży.  Ponadto nie
podlegały odebraniu przedmioty przeznaczone do użytku osobistego, takie
jak przedmioty toaletowe (za wyjątkiem brzytew), zegarki, portfele, notatni-
ki,  klucze,  modlitewniki,  papier  listowy,  przybory do pisania,  latarki  kie-
szonkowe, okulary, itp.20 Natomiast można odebrać aparaty radiowe, magne-
tofony i inne urządzenia służące rejestracji lub odtwarzania dźwięku, a także
techniczne środki porozumiewania się. Powyższy wykaz nie został załączo-
ny do tekstu III KG, wskazano jedynie, że mógł służyć jako materiał pomoc-
niczy przy rozważaniu, jakie rzeczy osobiste można jeńcowi odebrać a jakie
pozostawić.

Jednocześnie zauważono, że pozostawienie jeńcom rzeczy o dużej warto-
ści, takich jak złote zegarki, papierośnice mogą ułatwić próby ucieczki. Za-
tem dopuszczalne było odbieranie ich i składanie do obozowego depozytu.
Nie  dotyczyło  to  obrączek  ślubnych  lub  pierścionków zaręczynowych  ze
względu na znaczenie uczuciowe21.

18 M. Flemming, op. cit., s. 41.
19 Należy zaznaczyć, że w czasie II wojny światowej, zwłaszcza strona niemiecka, odbierała zatrzymanym

kombatantom takie przedmioty, jak noże i widelce. Uważano, że mogą być one przydatne przy próbach
ucieczki. M. Flemming, op. cit., s. 106. 

20 Report on the Work of the Conference of Government Experts, Genewa 1971, s. 124–125. Cyt. za M. Flemming, op.
cit., s. 107.

21 Ibidem.
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4. Art. 18 III KG w świetle uaktualnionego komentarza
Autorzy uaktualnionego komentarza do III KG zwracają uwagę, że punk-

ty 1, 3, 5 art. 18 zapewniają równowagę między potrzebami i bezpieczeń-
stwem  jeńców wojennych a bezpieczeństwem mocarstwa zatrzymującego.
Wymienia się w nich przedmioty, które jeńcy wojenni mogą zatrzymać przy
sobie, dla swojej ochrony i wygody oraz te, które mocarstwo zatrzymujące
może im odebrać ze względów bezpieczeństwa.

Po zatrzymaniu kombatanci strony przeciwnej stają się jeńcami wojenny-
mi. Pierwszymi czynnościami, jakie wykonują w stosunku do nich osoby za-
trzymujące jest ich rozbrojenie i przeszukanie. W punkcie 1 określono, jakie
przedmioty nie mogą być im odebrane. Wymieniono tam przede wszystkim
rzeczy osobiste. Autorzy komentarza jako przykład podają: przybory toaleto-
we, okulary, biżuterię zegarki na rękę, książki, portfele, klucze, przybory do
pisania, ubrania, przybory do jedzenia, lekarstwa do użytku osobistego oraz
przedmioty o znaczeniu religijnym. Ponadto nie wolno im odbierać przed-
miotów służących do ochrony osobistej, takich jak: hełmy ochronne, maski
przeciwgazowe oraz izolacyjne stroje ochronne, stanowiące zabezpieczenie
przed skażeniami chemicznymi,  biologicznymi oraz substancjami promie-
niotwórczymi i promieniowaniem cieplnym22.

Natomiast konfiskacie podlega broń, konie, sprzęt wojskowy inny niż wy-
dany w celu ochrony osobistej oraz dokumenty wojskowe. Przy czym pojęcie
broń dotyczy broni jako takiej. Należy domniemywać, że pod tym pojęciem
kryje się zarówno broń letalna jak i nieletalna wraz ze stosownym oprzyrzą-
dowaniem oraz amunicją. Co ciekawe, nadal tym przepisem objęte są konie,
mimo tego, że już od dawna nie są powszechnie wykorzystywane w siłach
zbrojnych. Ponadto konfiskacie podlegać winny wszelkiego rodzaju środki
transportu, przyrządy optyczne, radiostacje, komputery, laptopy, tablety, te-
lefony komórkowe i inny sprzęt elektroniczny zdolny do wysyłania wiado-
mość lub przechowywanie danych23.

Z kolei pod pojęciem „dokumenty wojskowe” należy rozumieć takie do-
kumenty jak: mapy, instrukcje, rozkazy pisemne, plany, kody, dzienniki, in-

22 Autorzy komentarza powołują się na wytyczne zamieszczone w następujących podręcznikach wojskowych:
Australia, Manual of the Law of Armed Conflict, 2006; Canada, LOAC Manual, 2001; Côte d’Ivoire, Teaching Ma-
nual, 2007; Denmark, Military Manual, 2016; Germany, Military Manual, 2013; Israel,  Manual on the Rules of
Warfare, 2006; Netherlands, Military Manual, 2005; Philippines, LOAC Teaching File, 2006; Sri Lanka, Military
Manual, 2003; Turkey, LOAC Manual, 2001; Switzerland, Basic Military Manual, 1987; United Kingdom, Joint
Doctrine Captured Persons, 2015 i United States, Army Regulation on Enemy Prisoners, Retained Personnel, Civi-
lian  Internees  and  Other  Detainees.  https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-commentary  (dostęp:
07.09.2020).

23 Australia, Manual of the Law of Armed. Conflict, 2006, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-commen-
tary (dostęp: 08.09.2020).
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dywidualne akta wojskowe itp. W tym również te, które mogą mieć wartość
wywiadowczą dla Mocarstwa zatrzymującego.

Rysunek 1: Okładka uaktualnionego komentarza do III KG
Źródło: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-commentary (dostęp: 19.10.2020).

W punkcie 2 odniesiono się do dokumentów tożsamości  jeńców wojen-
nych. Każdy jeniec wojenny musi posiadać kartę tożsamości. W komentarzu
zaznaczono,  iż  obowiązkiem każdej  strony konfliktu  jest  wydanie  osobom
podlegającym ich jurysdykcji, które mogą stać się jeńcami wojennymi, stosow-
nych kart tożsamości. Dokumenty te powinny zawierać następujące dane: imię
i nazwisko, stopień wojskowy oraz datę urodzenia. Karty tożsamości powinny
być numerowane. Mogą ponadto zawierać dodatkowe informacje dotyczące
wzrostu i koloru oczu. Na tym dokumencie powinien być odbity odcisk palca
jeńca wojennego bądź jego podpis. W przypadku, kiedy jeniec wojenny nie
posiada rzeczonego dokumentu bądź został przez niego zagubiony, to obo-
wiązkiem Mocarstwa zatrzymującego jest  wyposażenie jeńca w taki  doku-
ment. Ponadto  jeńcowi wojennemu nie można odebrać innych dokumentów
osobistych, takich jak książeczka zdrowia czy prawo jazdy24.

Punkt 3 odnosi się do dystynkcji, odznaczeń, oznak, medali i innych rze-
czy tego typu. Autorzy komentarza konstatują, iż powyższe rzeczy mają dla
jeńca wojennego nie tylko wartość sentymentalną, ale mówią również o jego
dokonaniach, honorze i godności. Jednocześnie wskazują, że punkt ten jest
zgodny z art. 40  III KG, w świetle którego dozwolone jest noszenie stopni
wojskowych, oznak przynależności państwowej oraz odznaczeń. Nie można
pozbawić jeńców prawa noszenia wspomnianych ponderabiliów nawet w ra-

24 United Kingdom, Manual of the Law of Armed Conflict, 2004, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-
commentary (dostęp: 10.09.2020).
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mach sankcji karnych lub dyscyplinarnych25. Przy czym należy zaznaczyć, iż
zakaz ten dotyczy tylko oznak i odznaczeń nadawanych przez Mocarstwo,
do którego jeniec wojenny należy.

Ponadto  jeńcom wojennym nie można odbierać przedmiotów mających
dla nich wartość osobistą lub sentymentalną. Jako przykład podano zdjęcia
i obrączki ślubne.

W opinii autorów komentarza ustalenie, czy przedmiot ma wartość sen-
tymentalną lub osobistą może być subiektywne. Dlatego, przy podejmowa-
niu decyzji o pozostawieniu lub zabraniu przedmiotu tego rodzaju, należy
wziąć pod uwagę opinię jeńca wojennego do którego te rzeczy należą.

Kwestie dotyczące środków pieniężnych znalezionych przy jeńcach wojen-
nych zostały podniesione w punkcie 4. Środków tych nie można traktować
jako zdobyczy wojennej. Natomiast powinny być im odebrane tylko na polece-
nie oficera. Ich wysokość powinna być zapisana w specjalnym rejestrze, a jeń-
cowi wojennemu należy wydać specjalne pokwitowanie w którym podano:
miejsce i datę jego wydania, dokładną kwotę, którą odebrano (zapisaną cyfro-
wo i literowo), rodzaj waluty, imię nazwisko jeńca wojennego, jego obywatel-
stwo, siły zbrojne których jest członkiem, rok urodzenia oraz numer książeczki
wojskowej lub innego dokumentu potwierdzającego personalia jeńca.

Niezwykle istotne jest to, aby dokładnie podać dane personalne osoby,
która wypisała dane pokwitowanie (imię i nazwisko, stopień wojskowy oraz
numer  jednostki  wojskowej  wydającej  pokwitowanie).  Zwrócono  również
uwagę, iż oficer, na polecenie którego odebrano  jeńcom wojennym środki
pieniężne, nie musi osobiście brać udziału w tej czynności, natomiast może
wyznaczyć do jej wykonania inną osobę, najlepiej podoficera komórki finan-
sowej lub takiego który zna się na rachunkowości, za działanie którego bę-
dzie ponosił odpowiedzialność.

Odebrane kwoty, które zostały wymienione na walutę Mocarstwa zatrzy-
mującego, muszą być przelane na specjalnie w tym celu utworzone konto
jeńca wojennego i jemu udostępniane zgodnie z Działem IV (Zasoby pienięż-
ne jeńców wojennych ) III KG.

W punkcie 5 odniesiono się do kosztowności, które znaleziono przy za-
trzymanym kombatancie strony przeciwnej. Zgodnie z tym punktem Mocar-
stwo zatrzymujące może odebrać im przedmioty wartościowe, ale tylko ze
względów bezpieczeństwa tegoż Mocarstwa. Autorzy komentarza zauważy-
li, iż pojęcie ,,przedmioty wartościowe” nie zostało zdefiniowane w III KG.

25 Stanowi o tym art. 87 III KG: „[…] żaden jeniec wojenny nie może być pozbawiony swego stopnia wojsko-
wego przez Mocarstwo zatrzymujące ani też nie wolno zabraniać mu noszenia odznak”.
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Co więcej ,,przedmioty wartościowe” mogą mieć jednocześnie wartość sen-
tymentalną dla jeńca wojennego. Ustalono zatem, iż za ,,przedmioty warto-
ściowe”  należy  uznać  te,  które  mają  wysoką  wartość  handlową.  Dlatego
można do nich również zaliczyć przedmioty o wartości sentymentalnej, od-
znaki i odznaczenia oraz inne przedmioty wymienione w punkcie 1, które
mają wysoką wartość handlową. Natomiast ,,powody bezpieczeństwa” mogą
być różne.  Wśród nich wymieniono wykorzystanie  tych  przedmiotów do
przekupienia strażników w celu ułatwienia ucieczki, jak również to, że mogą
stać się przyczyną kradzieży, co może utrudniać utrzymanie porządku i dys-
cypliny w obozie jenieckim.

Zwrócono również uwagę na to, że można odebrać  jeńcom wojennym
wszelkiego rodzaju przedmioty, które mogłyby być wykorzystane jako broń.
Wśród nich wymieniono żyletki, brzytwy i scyzoryki. Jednocześnie zazna-
czono, że muszą istnieć konkretne wskazania, aby odbierać  jeńcom wojen-
nym wartościowe przedmioty mające dla nich wartość sentymentalną. Za-
sadnym  byłoby,  aby  każdy  taki  przypadek  był  rozpatrywany  w sposób
indywidualny.

Z odebranymi wartościowymi przedmiotami należy postępować w po-
dobny sposób jak z pieniędzmi. Przy czym na pokwitowaniu przekazanemu
jeńcowi wojennemu należy podać nazwę odebranego przedmiotu, jego wy-
gląd (w miarę możliwości załączyć zdjęcie), wagę, skład oraz inne wskazów-
ki,  które  pozwoliłyby  dokonać  poprawnej  wyceny  danego  przedmiotu
w przypadku jego zagubienia i ewentualnego domagania się odszkodowa-
nia. Stwierdzenie odebrania rzeczonych przedmiotów i wydania pokwitowa-
nia powinno zostać potwierdzone wpisem w specjalnym rejestrze. Stanowić
to ma podstawę do późniejszego ich zwrotu.

Punkt 6 traktuje o zasadach zwrotu odebranych przedmiotów oraz pie-
niędzy. Przedmioty te, jak również odebrane pieniądze, należy zwrócić jeń-
cowi wojennemu w pierwotnej postaci po zwolnieniu go z niewoli.

Autorzy  komentarza,  opierając  się  na  raportach  pracowników  MKCK,
którzy mieli możliwość wizytowania niektórych obozów jenieckich w czasie
ostatnich międzynarodowych konfliktów zbrojnych, ustalili, że odebrane jeń-
com wojennym wartościowe przedmioty osobiste nie były odpowiednio reje-
strowane.  Na wydawanych pokwitowaniach nie zamieszczano stosownych
opisów oraz nie przechowywano ich w odpowiedni sposób. W większości
przypadków były gromadzone w skrzyniach lub na przypadkowych stosach,
bez opisu, do kogo należą. Niektórzy komendanci obozów oraz ich personel
przechowywał wartościowe rzeczy  jeńców wojennych w swoich osobistych
skrytkach depozytowych. W związku z powyższym często zdarzało się, że
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te przedmioty nie docierały do ich pierwotnych właścicieli po zakończeniu
działań wojennych.

Według autorów komentarza, aby Mocarstwo zatrzymujące zrealizowa-
ło przepisy wynikające z art. 18  III KG, musi wydać odpowiednie rozpo-
rządzenia władzom obozowym, w których określono by zasady prawidło-
wej rejestracji oraz przechowywania odebranych przedmiotów, tak, aby nie
mogły być wykorzystywane przez władze obozowe, jego personel jak i jeń-
ców wojennych.

Jednocześnie poparli sugestię wysuniętą na konferencji ekspertów rządo-
wych z 1947 r., aby roszczenia w sprawie zaginionych przedmiotów warto-
ściowych jeniec wojenny kierował do mocarstwa do którego on należy, a to
mocarstwo powinno ustalić rozwiązanie wspomnianego problemu z Mocar-
stwem zatrzymującym w ramach traktatu pokojowego26.

5. Konkluzje
Dokumentem, w którym po raz pierwszy uregulowano kwestię postępo-

wania z jeńcami wojennymi był wydany w 1863 r. zbiór reguł wojennych na-
zwany Kodeksem Liebera. Do późniejszych aktów regulujących kwestię trak-
towania  jeńców wojennych można zaliczyć IV Konwencję  haską z 1907 r.
dotyczącą praw i zwyczajów wojennych, wraz z załączonym do niej regula-
minem, i uzupełniającą ją Konwencję haską dotyczącą traktowania  jeńców
wojennych z 1929 r. System ochrony jeńców wojennych uzupełniono III Kon-
wencją genewską o traktowaniu jeńców wojennych z 1949 r. oraz I Protoko-
łem dodatkowym dotyczącym ochrony ofiar międzynarodowych konfliktów
zbrojnych z 1977 r.

W świetle powyższych regulacji  jeńcem wojennym jest  kombatant, który
znalazł się we władzy nieprzyjaciela, będąc osobą niezdolną do walki. Podob-
nie jest, gdy sam złoży broń, lub nie mając środków obrony, poddaje się. Istot-
ne jest to, że osoby te mają prawo brać udział w działaniach zbrojnych i nie
mogą ponosić konsekwencji prawnych za sam fakt wzięcia takiego udziału.

Wraz z rozwojem MPHKZ zmieniała się definicja pojęcia ,,jeniec wojen-
ny”. Nowe definicje rozszerzały krąg osób, którym przysługiwał status jeńca
wojennego, oczywiście pod warunkiem spełnienia określonych kryteriów.

MPHKZ określa  zasady  postępowania  z zatrzymanymi  kombatantami
przeciwnika i znalezionymi przy nich przedmiotami. Pryncypia te zostały
zapisane w art.  18  III  KG. Ponad sześćdziesięcioletni  okres,  jaki minął  od
opublikowania  ostatniego komentarza do KG oraz zmieniające się  zasady

26 Report of the Conference of Government Experts of 1947, s. 126. https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/
RC_Report-conference-gov-experts.html (dostęp: 16.09.2020).
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funkcjonowania społeczeństw, na które wpływ miał postęp technologiczny
oraz rozwój nauk prawnych,  jak również zmiana charakteru prowadzenia
konfliktów zbrojnych,  wymusił  opracowanie przez  MKCK uaktualnionego
komentarza do III KG. Tym samym odniesiono się również do postępowania
z przedmiotami znalezionymi przy zatrzymanych kombatantach.

Autorzy uaktualnionego komentarza potwierdzili wcześniejsze ustalenia,
że  w czasie  ujęcia  i przeszukiwania  kombatanta  nie  można mu odbierać
środków służących do ochrony osobistej, za przykład podając hełmy, maski
przeciwgazowe  oraz  izolacyjne  stroje  ochronne.  Odebraniu  nie  podlegają
również rzeczy osobiste, takie jak: przybory toaletowe, żywność (o ile jest
zdatna do konsumpcji), okulary, zegarki na rękę, portfele, klucze, przybory
do pisania i biżuteria oraz przedmioty mające dla jeńca wartość sentymental-
ną, np. zdjęcia. Przy czym wskazano, że jeżeli przedmioty te mają dużą war-
tość handlową i mogą być wykorzystane np. do przekupienia wartowników
lub stać się obiektem kradzieży, to powinny zostać odebrane za odpowied-
nim pokwitowaniem, zewidencjonowane oraz zdeponowane w odpowied-
nim miejscu, a po zakończeniu niewoli wydane jeńcowi wojennemu.

Podobne zasady dotyczą pieniędzy w walucie innej niż waluta  Mocar-
stwa zatrzymującego. Natomiast środki pieniężne w walucie Mocarstwa za-
trzymującego winny być przekazane na specjalnie  utworzone konto  jeńca
wojennego. Niestety, autorzy komentarza nie odnieśli się do kwestii postępo-
wania  z kartami  bankomatowymi  znalezionymi  przy  jeńcach  wojennych,
a powszechnie wykorzystywanymi we współczesnym świecie i to nie tylko
w społeczeństwach wysoko rozwiniętych.

Do rzeczy, których nie można jeńcowi wojennemu odebrać należą również
dokumenty osobiste, takie jak: dowód osobisty, książeczka zdrowia lub prawo
jazdy. Potwierdzono zapisy III KG mówiące o tym, że jeniec wojenny nie może
pozostać bez dokumentu tożsamości.  Za jego wydanie odpowiedzialne jest
mocarstwo, do którego kombatant należy, a w przypadku dostania się do nie-
woli i zagubienia powyższego dokumentu – Mocarstwo zatrzymujące.

Natomiast do przedmiotów, które należy jeńcowi wojennemu odebrać na-
leży: broń, wszelkiego rodzaju sprzęt wojskowy, za wyjątkiem tego, który
służy  do  ochrony  osobistej),  środki  transportu,  radiostacje,  przyrządy
optyczne i dokumenty wojskowe. Zaznaczono, że odebrany powinien zostać
sprzęt  elektroniczny  służący  do  wysyłania  lub  przechowywania  danych.
A za taki  uznano:  komputery,  laptopy,  tablety i telefony komórkowe. Nie
sprecyzowano jednak, w jaki sposób postępować z wymienionymi rzeczami,
jeżeli  stanowią własność osobistą  jeńca wojennego. Należy domniemywać,
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że w podobny sposób jak z przedmiotami wartościowymi, ponieważ z regu-
ły ich wartość jest znaczna.

Reasumując, należy stwierdzić, iż uaktualniony komentarz, przynajmniej
w odniesieniu do art. 18 III KG, w zadowalający sposób interpretuje zapisy
zawarte w tym punkcie i może być przydatny przy rozwiązywaniu spornych
kwestii.
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Wojciech Aleksander Ługowski

STATUS PRAWNY TAJWANU A ROSZCZENIA
CHIŃSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

THE LEGAL STATUS OF TAIWAN AND THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA TERRITORIAL CLAIMS

Summary
The question of the legal status of Taiwan has been contested for a long time by

the People’s Republic of China. Due to Beijing’s rhetoric, the island itself is a part of
Mainland China which rebelled against the Communist Party of China and rejected
its rule over its territory. One of the aims of the Xi Jinping party is to restore this rule
over the territory of Taiwan and Pescadores Islands. The history of this issue begins
back in the late 1940’s when the Kuomintang Party forces moved to Formosa Island
(Taiwan’s historical  name)  in  order to occupy the  region and secure its  transition
from the Empire of  Japan which lost  the Second World War.  However,  the Peace
Treaty of 1952 did not secure the possession of the Republic of China, which was
forced out of the mainland by the Chinese Red Army. Under those circumstances, the
government of the Republic of China found itself in a legal vacuum, not predicted by
the Montevideo Convention of 1933. With no rights to the Island of Taiwan, the Re-
public of China had to face multiple contest trials conducted by the People’s Republic
of China.

With the adoption of the People’s Republic of China membership in the United
Nations,  the Republic  of China was denied its representation on the international
level, worsening its situation even more. The constant pressure from the Communist
Party of China forced the Taipei government to adopt a defensive posture and deepen
its ties with the United States which declared protection over Taiwan as the tensions
during the Cold War rose.

Nowadays, the threats of invasion continue. The People’s Republic of China is
more active than ever with its significantly growing navy. The swift modernization
and digitalization of the Chinese People’s Liberation Army is a new threat for the sta-
bility in the region – especially with the unresolved question of the legal status of Tai-
wan and the crash course between the state of Far East Asia over the disputed terri-
tory of the Spratly Islands, which are claimed by several countries, including China,
Vietnam, Philippines and Malaysia.

keywords: Taiwan, statehood of the Republic of China, People’s Republic of China
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1. Wprowadzenie
Rejon Morza Wschodniochińskiego i Południowochińskiego połączonych

Cieśniną Tajwańską od lat stanowi jeden z wielu punktów zapalnych na ma-
pie świata. Wynikające z historycznych zaszłości napięcia pomiędzy Chińską
Republiką Ludową a Tajwanem skupiają na sobie coraz większą uwagę mię-
dzynarodową.

Rozbudowa floty chińskiej, która tylko w tej dekadzie osiągnęła liczebność
pięciuset okrętów, wliczając w to dwa lotniskowce wprowadzone do służby
(Shandong i Liaoning), wskazuje na mocne zaangażowanie kierownictwa par-
tii w kwestiach umocnienia pozycji Chin na akwenach międzynarodowych,
a zwłaszcza zwiększenie potencjału ofensywnego na obszarze Morza Wschod-
niochińskiego.

Jednakże, pod koniec obecnej dekady, napięcia pomiędzy Chińską Repu-
bliką Ludową a Tajwanem przybrały na sile.  Zdecydowana postawa rządu
w Pekinie uwydatniana była przez ciągłą obecność w regionie Marynarki Wo-
jennej Chińskiej Armii Narodowo-Wyzwoleńczej, a także przez wysyłanie wy-
raźnych sygnałów w postaci kolejnych manewrów wojskowych. Polityka sto-
sowana  przez  Komunistyczną  Partię  Chin  w stosunku  do  wyspy  jest
jednoznacznie agresywna. W łagodzeniu napięcia nie pomaga wcale aktywna
obecność w regionie Stanów Zjednoczonych, która odbierana jest jako podwa-
żająca autorytet Chin w tym obszarze. Niemniej, w tym roku można było za-
uważyć zmniejszoną aktywność USA na Zachodnim Pacyfiku, co może świad-
czyć o osłabieniu ich wpływu w tej części świata1. Niesie to ze sobą potężne
konsekwencje, którym Departament Obrony stara się przeciwdziałać na różne
sposoby.  Najbardziej  radykalna  zmiana  czeka  Marynarkę  Wojenną  Stanów
Zjednoczonych, która w ramach przyjętego programu rozwoju zakłada wzrost
liczby  okrętów.  Można  tu  mówić  o konieczności  podjęcia  takich  działań,
zwłaszcza ze względu na próbę obronienia swej strefy wpływów na Morzu
Południowochińskim i obszarze, do którego Chińska Republika Ludowa rości
sobie prawa, na podstawie „linii dziewięciu kresek”.

2. Linia dziewięciu kresek
Samo zagadnienie linii dziewięciu kresek spędza sen z powiek niejedne-

mu analitykowi geopolitycznemu regionu. Jest to bowiem granica wytyczo-
na jeszcze przez chińskie władze nacjonalistyczne w 1947 r. jako granica ob-
szaru  wód  Republiki  Chińskiej,  do  których  ta  ma  prawo  w związku

1 W. Ługowski, Pacific Power Play: The Decline of US Dominance In the Pacific , „Overt Defense”, https://www.o-
vertdefense.com/2020/09/30/pacific-power-play-the-decline-of-us-dominance-in-the-pacific/  (dostęp:
18.10.2020).
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z rzekomym odkryciem przez chińskich żeglarzy Archipelagu Spratly. Jest to
z kolei grupa około stu wysepek, wysp, skał i raf ulokowanych między Fili-
pinami a Wietnamem, które to państwa również roszczą sobie prawa do ca-
łości terytorium archipelagu.

Oczywiście, arbitralne wyznaczenie granic przez Republikę Chińską i po-
wstanie z tego tytułu roszczenia nie ma oparcia w żadnej obowiązującej kon-
wencji. Było to przedmiotem postępowania przed Stałym Trybunałem Arbi-
trażowym  w Hadze,  które  zostało  zainicjowane  w roku  2013  przez
Republikę Filipin. Decyzję w tej sprawie wydano 12 lipca 2016 roku. Stały
Trybunał Arbitrażowy w Hadze stwierdził wprost, iż: „roszczenia Chińskiej
Republiki Ludowej oparte o linię dziewięciu kresek […] stoją w sprzeczności
z Konwencją [Narodów Zjednoczonych o prawie morza] i bezprawnie wy-
kraczają poza geograficzne i rzeczowe granice chińskich obszarów morskich
wyznaczonych przez Konwencję”2.

Nie przeszkodziło to jednak Chińskiej Republice Ludowej w kontynuowa-
niu działania na obszarze Archipelagu Spratly, wznosząc konstrukcje woj-
skowe i obiekty dozoru powietrznego czy morskiego o przeznaczeniu stricte
militarnym3. Budowle wznoszone są na sztucznie usypanych wyspach, które
przylegają do raf i skał morskich. Odrzucenie decyzji Stałego Trybunału Ar-
bitrażowego było wszak pewne, z powodu odrzucenia przez Pekin notyfika-
cji  o wszczęciu  postępowania  przed trybunałem przez  Republikę  Filipin,
a także z braku stawiennictwa przedstawicieli Chińskiej Republiki Ludowej
na procesie w Hadze4.

Warto jednak wspomnieć o tym, iż poza Chińską Republiką Ludową pra-
wa do poszczególnych wysp w ramach Archipelagu Spratly roszczą sobie
również: Filipiny, Wietnam, Brunei (o wyłączną strefę ekonomiczną na ob-
szarze Louisa Reef)5, a także Malezja. Bałkanizacja archipelagu sprawia, iż na
jego podstawie dochodzi do wielu konfliktów na tle politycznym i dyploma-
tycznym. Zdarzają się również ofiary, tak jak miało to miejsce w przypadku

2 Permanent Court of Arbitration, PCA Case Nº 2013–19: In the Matter of the South China Sea Arbitration before
an Arbitral Tribunal Constituted under Annex VII to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea be-
tween the Republic of the Philippines and the People’s Republic of China, Award, 12 July 2016, §§ 276–278, s. 116–
117, https://pcacases.com/web/sendAttach/2086 (dostęp: 18.10.2020).

3 United States Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of Chi-
na:  Annual  Report  to  Congress,  2020,  s. 80,  https://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-
1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-FINAL.PDF (dostęp: 18.10.2020).

4 Permanent Court of Arbitration, PCA Case Nº 2013–19…, §§ 116–118, s. 45.
5 R. Haller-Trost, The Brunei-Malaysia Dispute over Territorial and Maritime Claims in International Law, Interna-

tional Boundaries Research Unit, „Maritime Briefing” 1994, Vol. 1, № 3, s. 48–49, https://www.dur.ac.uk/
ibru/publications/view/?id=226 (dostęp: 18.10.2020).
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ostrzelania tajwańskiej łodzi rybackiej 9 maja 2013 r. przez straż wybrzeża Fi-
lipin, kiedy śmierć poniosła jedna osoba6.

3. Status polityczny i prawny Tajwanu
Po długoletniej wojnie domowej, trwającej w zasadzie od 1928 do 1950 r.,

rząd Republiki Chińskiej pod wodzą Czang-Kaj-Szeka zmuszony był ewaku-
ować się na japońską (w latach 1895–1945) wyspę Formoza7 położoną około
150 kilometrów od wybrzeża Chin kontynentalnych. Istotnie, po wygranej
rządu komunistycznego pod wodzą Mao Tse Tunga społeczność międzyna-
rodowa uznała,  iż ulokowany w Tajpej  rząd jest  jedynym reprezentantem
Chin. Ten stan rzeczy utrzymywał się do momentu rozluźnienia relacji po-
między  Chińską  Republiką  Ludową a Stanami  Zjednoczonymi  na  skutek
walk w obozie komunistycznym pomiędzy ChRL a Związkiem Sowieckim
o zwierzchnictwo nad prowadzeniem światowej rewolucji. Dopiero w mo-
mencie wybuchu konfliktu granicznego nad rzeką Ussuri Henry Kissinger,
ówczesny  sekretarz  stanu  w rządzie  Richarda  Nixona,  rozpoczął  dialog
z Mao Tse Tungiem, co zostało nazwane później dyplomacją ping-pongową
(ang. Ping-Pong diplomacy)8.

Jednak to nie kwestia rozpoznawalności Tajwanu jako reprezentanta Chin
jest tu najważniejsza. W sporze pomiędzy Pekinem a Tajpej na pierwszy plan
wysuwa się retoryka „zbuntowanej prowincji”, gdyż władze komunistyczne
uznają Tajwan za swoje terytorium, nad którym nie sprawują obecnie kon-
troli.  Czy  słusznie?  Otóż  w przyjętym  28  kwietnia  1952  roku  Chińsko-
-Japońskim Traktacie Pokojowym w art. 2 stwierdzono: „Japonia zrzeka się
wszystkich roszczeń,  tytułów i praw do Tajwanu (Formozy),  Peskadorów
(Penghu), Spratley i Wysp Paracelskich”9. Nie ma tu jednak mowy o tym, by
Japonia zrzekła się powyższych terenów na rzecz jakiegokolwiek podmiotu
prawa międzynarodowego. Według informacji przedstawionych przez Johna
Czyzaka w memorandum dla Departamentu Stanu z 1961 roku10, z punktu
widzenia historycznego Tajwan jako terytorium przynależy do „Chin”. Jed-

6 J. Sehnalkova, M. Riegl, J. Landovský, I. Valko (red.), Strategic Regions in 21st Century Power Politics: Zones of
Consensus and Zones of Conflict, Cambridge Scholar Publishing 2014, s. 63–64, https://books.google.pl/bo-
oks?id=vOumBgAAQBAJ&pg=PA67&redir_esc=y#v=onepage&q=claims&f=false (dostęp: 18.10.2020).

7 J. Zhanzeng,  Civil War 1945–1949,  s. 415–416, https://csuepress.columbusstate.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1170&context=bibliography_faculty&sei-redir=1 (dostęp: 18.10.2020).

8 The Opening to China and Ostpolitik, „Encyclopaedia Britannica”, https://www.britannica.com/topic/20th-
century-international-relations-2085155/Scaling-back-U-S-commitments (dostęp: 18.10.2020).

9 Treaty of Peace between the Republic of China and Japan, 28 April 1952, http://www.taiwandocuments.org/ta-
ipei01.htm (dostęp: 18.10.2020).

10 Czyzak Memorandum of the US Dept. of State February 3, 1961, Excerpts , https://www.taiwanbasic.com/histo-
rical/czyzak.htm (dostęp: 18.10.2020).
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nakże, prawnomiędzynarodowy punkt widzenia nie pokrywa się z tym po-
glądem z powodu powyższego braku określenia podmiotu, który stałby się
nabywcą  tego  terytorium11.  Kwestia  ta  miała  bowiem  zostać  określona
w 1950 roku na posiedzeniu Rady Bezpieczeństwa ONZ. Ta w całości skupi-
ła się jednak na nowym konflikcie w Korei. Brak porozumienia pomiędzy
członkami Rady i odwleczenie decyzji co do zdefiniowania przynależności
Formozy doprowadziły do podpisania traktatu pomiędzy Republiką Chin
a Japonią, pozostawiając kwestię art. 2 nierozstrzygniętą.

Problematyczność  tego  rozwiązania  prawnego  została  dostrzeżona
w 1954  roku  w momencie  formułowania  przez  prezydenta  Dwighta
D. Eisenhowera  tzw.  Rezolucji  Formozy w wyniku groźby zajęcia  wyspy
przez  chińskich  komunistów.  W popartym  przez  Kongres  dokumencie
Eisenhower zaznacza, iż Stany Zjednoczone będą stały na straży wysp poło-
żonych na Zachodnim Pacyfiku, a w szczególności Formozy i Peskadorów
stanowiących część Republiki Chińskiej, którą zobowiązano się bronić w ra-
mach Traktatu o Wzajemnej Obronie12. W tejże rezolucji prezydent Stanów
Zjednoczonych podkreśla  również,  iż  traktat  ten obowiązywać będzie  do
momentu podjęcia przez ONZ rezolucji rozstrzygającej zaszłości terytorialne
na tym terenie.

Kluczowe dla statusu Tajwanu okazuje się jednak otwarcie relacji pomię-
dzy  Stanami  Zjednoczonymi  a Chińską  Republiką  Ludową  w 1971  roku,
a także  roszada  członków  stałych  w Radzie  Bezpieczeństwa  ONZ.  Rząd
w Tajpej  został  bowiem odsunięty  od aktywnego członkostwa w ramach
Rady Bezpieczeństwa na rzecz Pekinu, tracąc jednocześnie swoją reprezenta-
cję w samym  ONZ, bowiem to Chińska Republika Ludowa została uznana
za jedynego pełnoprawnego przedstawiciela Chin13.  Tajwan jest  natomiast
wspominany w ramach WTO jako odrębny region celny Tajwanu, Penghu,

11 Ibidem: „The usual way in which a formal transfer of territory is effected under international law is by ces -
sion, which typically consists of an agreement between the ceding and acquiring state. No such cession has
occurred here. As has been seen, the Republic of China did declare the islands to be a  part of China subse-
quent to the surrender, and such declaration might be considered an annexation of this territory. However,
in view of the fact that Chiang Kai-shek, in accepting the Japanese surrender, was acting on behalf of the
Allied Powers, it may be questioned whether any such attempted annexation would have validity in inter -
national law. Normally, military occupation does not have the effect of transferring sovereignty over the oc-
cupied territory to the occupant”.

12 Joint Resolution Authorizing the President to employ the Armed Forces of the United States for protecting the security
of Formosa, the Pescadores and related positions and territories of that area, 29 January 1955 , https://formosareso-
lution.files.wordpress.com/2016/11/formosa-resolution-bill.pdf (dostęp: 18.10.2020).

13 UN General Assembly Resolution 2758 (XXVI) of 25 October 1971 – Restoration of the lawful rights of the People’s
Republic  of  China  in  the  United  Nations,  https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/
2758(XXVI) (dostęp: 21.10.2020).
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Kinmenu i Matsu14. Uznanie Chińskiej Republiki Ludowej przez Stany Zjed-
noczone doprowadziło bowiem do uznania zwierzchności rządu w Pekinie
nad terytorium Chin kontynentalnych i jednoczesne uznanie Komunistycz-
nej Partii Chin jako jedynego przedstawiciela narodu chińskiego. Oznacza to
bowiem, iż o obecnym statusie Tajwanu przesądziło kryterium efektywnej
kontroli terytorium. Niemniej taki rozwój sytuacji był na rękę Stanom Zjed-
noczonym, gdyż Chińska Republika Ludowa działała aktywnie wbrew inte-
resom Kremla. Z tych dwóch bowiem Związek Sowiecki uważany był przez
państwa zachodnie jako „większe zło” posiadające potężny arsenał jądrowy,
rozwinięty przemysł zbrojeniowy oraz wielką armię. Chińska Republika Lu-
dowa zaś targana była wewnętrznymi konfliktami między członkami partii15,
nie była uprzemysłowiona, a pomimo nabycia zdolności produkcji broni nu-
klearnej, nie posiadała możliwości skutecznego jej przenoszenia na wielkie
odległości.

W związku z powyższym Tajwan zaczął być uciążliwym partnerem dla
Stanów Zjednoczonych, które przyjęły pro-chińską postawę w stosunku do
rządu w Pekinie. Stan ten utrzymywał się jednak do roku 1991, gdy ostatecz-
ny cel obozu zachodniego został osiągnięty, a Związek Sowiecki upadł. Nie
można było tego jednak powiedzieć o Chińskiej Republice Ludowej,  która
w tym okresie dopiero zaczęła budować swój potencjał gospodarczy, a wraz
z rozwojem własnego programu atomowego i jego nośników, stała się śmier-
telnym zagrożeniem dla interesów Stanów Zjednoczonych na obszarze Dale-
kiego Wschodu16.

4. Chińska Republika Ludowa a Republika Chińska
Gdy tuż po zakończeniu wojny z Japonią Chiny podzieliły się na obszar

kontrolowany przez komunistów i nacjonalistów, Czang-Kaj Szek, przywód-
ca partii nacjonalistycznej Kuomintang, był pewien szybkiego rozprawienia
się  z komunistami Mao Tse  Tunga17.  Czang-Kaj Szek nie brał  jednak pod
uwagę tego, iż chińskie społeczeństwo było zmęczone wojną. Kuomintang

14 Separate  Customs  Territory  of  Taiwan,  Penghu,  Kinmen  and  Matsu  (Chinese  Taipei)  and  the  WTO ,  https://
www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chinese_taipei_e.htm (dostęp: 21.10.2020).

15 Great Leap Forward,  „Encyclopaedia Britannica”, https://www.britannica.com/event/Great-Leap-Forward
(dostęp: 21.10.2020).

16 W momencie normalizacji stosunków pomiędzy Chińską Republiką Ludową a Stanami Zjednoczonymi,
Tajwan rozpoczął naciski na rząd amerykański w celu podtrzymania relacji politycznych. Na skutek tajwań-
skiego lobbing senator Barry Goldwater złożył przed Sądem Najwyższym pozew przeciwko prezydentowi
Jimmiemu Carterowi o nadużycie władzy celem rozwiązania traktatu o ochronie wysp podpisanego przez
prezydenta Eisenhowera w 1955 roku (Goldwater v. Carter, 1979).

17 Zob. J. Fenby,  Chiang Kai Shek: China’s Generalissimo and the Nation He Lost, Caroll&Graf Publishers, New
York 2004, s. 310–312.
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nie oferował Chińczykom niczego nowego niż to, co dostali  po Rewolucji
1911 r. Mao zaś głosił reformy społeczne, sprawiedliwy podział dóbr i polep-
szenie sytuacji  ekonomicznej.  Chłopi, którzy dalej żyli w systemie feudal-
nym, postrzegali komunistów jako zbawców18.

Jednak poza samym niezadowoleniem Chińczyków z rządów Kuomintan-
gu, zawiedzeni byli sami Amerykanie, którzy zaprzestali dostaw sprzętu i do-
larów. To właśnie od roku 1946 nacjonaliści zaczęli przegrywać we wznowio-
nej  wojnie,  a pasmo klęsk spowodowało ucieczkę rządu i armii  na wyspę
Tajwan. Dopiero narastający konflikt na linii Moskwa-Waszyngton sprawił, iż
Czang ponownie znalazł się w sferze zainteresowań Amerykanów. Za późno,
by podjąć aktywną walkę z komunistami, ale na tyle szybko, aby otoczyć Taj-
wan parasolem ochronnym. Ponadto reprezentujący Republikę Chińską rząd
w Tajpej był dalej stałym członkiem Rady Bezpieczeństwa ONZ, a zgoda na
udział wojsk ONZ w konflikcie w Korei była wręcz nieoceniona.

Znajduje to swoje odzwierciedlenie w sytuacji dyplomatycznej, jaka mia-
ła miejsce latem 1949 roku. Po zdobyciu Szanghaju i proklamowaniu Chiń-
skiej  Republiki  Ludowej państwa bloku wschodniego opowiedziały się  za
uznaniem rządu utworzonego przez Komunistyczną Partię Chin19, blok za-
chodni zaś opowiedział się za zwierzchnictwem Czang-Kaj Szeka nad Chi-
nami. Sytuacja przybrała wymiar cichej wojny. Oficjalnie bowiem nie doszło
nigdy do podpisania deklaracji  o zawieszeniu broni,  traktatu pokojowego
czy też uznania przez jedno państwo drugiego. Stworzyło to swoisty pro-
blem podwójnej reprezentacji Chin na arenie międzynarodowej (z wyklucze-
niem reprezentacji Chińskiej Republiki Ludowej w ONZ do lipca 1971 roku).
Od tego czasu prymat wiedzie rząd w Pekinie, co też przekłada się na relację
z Tajwanem. Wyspa nie jest bowiem traktowana nawet jako partner mniej-
szościowy czy osobny region autonomiczny (jak ma to miejsce w przypadku
Republiki Hong-Kongu czy Makau), ale jako część terytorium Chińskiej Re-
publiki  Ludowej,  która wyparła  się  zwierzchnictwa władz krajowych,  zaś
obydwa rządy wzajemnie nie uznają swojego istnienia20. W związku z po-
wyższym  Tajwan  zyskał  miano  „zbuntowanej  prowincji”.  Czy  słusznie?
Zważywszy na fakt, iż rząd Republiki Chin nie zaprzestał swojego istnienia,
a ciągłość jej istnienia od momentu powołania pierwszych władz republikań-
skich w Kantonie nie została przerwana, można mówić tu o czymś w rodza-

18 M. Lynch, Guide To The Chinese Civil War 1945–1949, Osprey Publishing, 2010, s. 92–95.
19 Do listopada 1949 r. Chińska Republika Ludowa została uznana przez: Związek Sowiecki, Czechosłowację,

Bułgarię, Rumunię, Węgry, Koreę Północną, Polskę, Mongolię, Niemiecką Republikę Demokratyczną, Albanię.
20 V.H. Li, The Law of Non-Recognition: The Case of Taiwan, „Northwestern Journal of International Law & Busi-

ness” 1979, Vol. 1, s. 144–145.
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ju nie osobnego państwa, a rządu na uchodźstwie, który funkcjonuje na tery-
torium Japonii znajdującym się pod okupacją. Nie jest to jednak oficjalny sta-
tus, gdyż takowy nie został nigdy ustalony, a zważywszy na całą serię pro-
blemów związanych z określeniem obecnej sytuacji prawnej, trzeba sięgnąć
do art. 1 Konwencji z Montevideo z 1933 roku. Republika Chińska posiada
stałą ludność; posiada też określone terytorium, które znajduje się  de facto
pod  okupacją władz komunistycznych, zaś terytorium, na którym funkcjo-
nuje rząd republiki, nie zostało jej w żaden sposób przekazane, a sama oku-
pacja wojskowa nie uprawnia do jego nabycia; posiada rząd; posiada także
ograniczoną  możliwość  wchodzenia  w relacje  dyplomatyczne  z kilkoma
państwami, które uznają jej istnienie21. Nawet w tym wypadku trudno więc
jest ustalić prawny status podmiotu na tym obszarze. Co do samej Chińskiej
Republiki Ludowej, takich zastrzeżeń nie ma, gdyż jest ona pełnoprawnym
podmiotem prawa międzynarodowego i spełnia wszystkie przesłanki pań-
stwowości dyktowane przez Konwencję z Montevideo.

Konkludując, taki stan rzeczy sprawia, iż Chińska Republika Ludowa po-
siada faktyczne roszczenia polityczne względem rządu w Tajpej. Jednocze-
śnie  agresywny sposób podejścia  do  kwestii  Tajwanu budzi  uzasadnione
obawy o możliwość dokonania przez Chiny inwazji na wyspę w celu osta-
tecznego rozprawienia się z potomkami Kuomintangu.

5. Obecna sytuacja w regionie
Spoglądając  na bezpieczeństwo regionu,  można mówić  o drastycznym

pogorszeniu relacji między Chińską Republiką Ludową a Tajwanem. Oczy-
wiście, stosunki między Pekinem a Tajpej nigdy nie były dobre, jednakże rok
2020 pokazał dobitnie, iż  status quo zaczęło się zmieniać. Rozwój gospodar-
czy Państwa Środka doprowadził do niesamowitych postępów w technologii
wojskowej, a także samej liczebności armii. Dzisiejsza Marynarka Wojenna
Armii Narodowo-Wyzwoleńczej posiada, wedle różnych szacunków, pięćset
okrętów wojennych.

Prymat Marynarki Wojennej Stanów Zjednoczonych również został po-
tężnie zachwiany, zwłaszcza z rozwojem chińskiej obrony wybrzeża, która
posiada nowe systemy rakietowe. Postrach budzą zwłaszcza systemy o dale-
kim zasięgu, które byłyby zdolne do rażenia amerykańskich okrętów setki
mil morskich od chińskiego wybrzeża. Na szczególną uwagę zasługują tu
postępy  Chińskiej  Republiki  Ludowej  w zakresie  produkcji  lotniczej  oraz

21 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, 26 December 1933, http://publicinternatio-
nallaw.in/sites/default/files/salient/01-General/03-Montevideo%20COnvention.pdf (dostęp: 23.10.2020).
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morskiej, a także nowe rozwiązania technologiczne zastosowane przy kon-
strukcji rakiet22.

Trzeba zaznaczyć, że tak naprawdę jedynym gwarantem istnienia Tajwa-
nu są  Stany Zjednoczone,  które nieprzerwanie  od 1954 roku związane są
z wyspą traktatem o wzajemnej pomocy. Sprzedaż nowoczesnego uzbroje-
nia, ale także stała obecność Siódmej Floty, która dysponuje dwoma lotni-
skowcami atomowymi klasy Nimitz, utrzymują zarówno stabilizację w regio-
nie, jak i rozkładają swój parasol ochronny nad Tajwanem oraz Japonią23.

Jednakże rok 2020 sprawił,  iż równowaga w regionie została poważnie
zachwiana.  Globalna  pandemia  wirusa  SARS-COV-2  odbiła  się  głośnym
echem na kondycji Marynarki Wojennej Stanów Zjednoczonych, wykluczając
w kwietniu bieżącego roku lotniskowiec USS Theodore Roosevelt (CVN-71),
który został przymusowo zatrzymany w bazie Marynarki na wyspie Guam24.
Marynarka Wojenna Armii Narodowo-Wyzwoleńczej bardzo szybko wyko-
rzystała  nieobecność  Amerykanów,  wyprowadzając  w morze  swoje  lotni-
skowce25. Groźba utraty przewagi Stanów Zjednoczonych nad chińską mary-
narką wojenną nie pozostała niedostrzeżona. Sekretarz Obrony, Mike Esper,
podał do informacji publicznej, iż Departament Obrony będzie dążył do roz-
budowy sił morskich, tak aby te osiągnęły liczebność minimum trzystu pięć-
dziesięciu okrętów. Do roku 2045 liczebność Amerykańskiej Marynarki Wo-
jennej ma wynieść ponad pięćset jednostek pływających26.

6. Groźby wobec Tajwanu
Już od połowy minionej dekady mówi się o planach inwazji na Tajwan,

które  kreślone  są  przez  Chińską  Partię  Komunistyczną27.  Jednakże  wraz
z upływem czasu groźby te zaczynają się materializować w agresywnym za-
chowaniu Chińskiej Republiki Ludowej w stosunku do wyspy. Pekin w ostat-
nim czasie wysyła coraz wyraźniejsze sygnały. Szerokim echem odbiły się
słowa Xi Jinpinga o tym, iż żołnierze powinni przygotować się do zbliżającej

22 P. McLeary,  China is Ahead in Ship, Missile & Air Defense Tech: DoD Report , „Breaking Defense”, https://bre-
akingdefense.com/2020/09/china-is-ahead-in-ship-missile-air-defense-tech-dod-report/ (dostęp: 25.10.2020).

23 United States Department of Defense, Military and Security Developments…
24 W. Ługowski,  Coronavirus  Hits  World’s  Navies,  „Overt  Defense,  https://www.overtdefense.com/

2020/04/20/coronavirus-hits-the-worlds-navies/ (dostęp: 25.10.2020).
25 C. Doornbos, China sends aircraft carrier near Japan, Taiwan as Navy struggles with coronavirus , „Stars and Stri-

pes”,  https://www.stripes.com/news/pacific/china-sends-aircraft-carrier-near-japan-taiwan-as-navy-
struggles-with-coronavirus-1.625869 (dostęp: 25.10.2020).

26 M. Eckstein, SECDEF Esper Calls for 500-Ship Fleet by 2045, With 3 SSNs a Year and Light Carriers Suplementing
CVNs,  „USNI  News”,  https://news.usni.org/2020/10/06/secdef-esper-calls-for-500-ship-fleet-by-2045-
with-3-ssns-a-year-and-light-carriers-supplementing-cvns?s=09 (dostęp: 25.10.2020).

27 S. Malm, China ‘has drawn up secret plans to invade Taiwan by 2020’ , „Daily Mail”, https://www.dailymail.co-
.uk/news/article-4944902/China-drawn-secret-plans-invade-Taiwan-2020.html (dostęp: 26.10.2020).
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się wojny28, w których podkreślał lojalność i posłuszeństwo, jakimi cechuje
się chińska armia.

Odpowiedzią Tajwanu są zbrojenia i utrzymywanie w szachu potencjal-
nych sił inwazyjnych Chińskiej Republiki Ludowej. Zakup nowej partii poci-
sków manewrujących AGM-84H/K SLAM-ER oraz środków ochrony wy-
brzeża  ma  za  zadanie  trzymać  wojska  Armii  Narodowo-Wyzwoleńczej
z dala od wyspy, co jednocześnie zaostrza konflikt na linii Tajwan-Pekin. Jest
to niestety jedyna opcja, która pozostaje rządowi w Tajpej, gdyż jego istnie-
nie jest  ściśle  związane ze wsparciem militarnym Stanów Zjednoczonych.
W innym przypadku Pekin powstrzymywałaby tylko i wyłącznie ograniczo-
na zdolność do przeprowadzania operacji inwazji morskich.

Niemniej trzeba pamiętać o związaniu Chińskiej Republiki Ludowej Kar-
tą Narodów Zjednoczonych, która nakłada obowiązek zapobiegania agresji.
Tajwan natomiast, nie będący stroną Karty w związku z brakiem członko-
stwa w ONZ, jest zaś pozbawiony pełnej podmiotowości międzynarodowej
i ciężko doszukać się tu możliwości zagwarantowania ochrony jego istnienia
aktami prawa międzynarodowego, prócz traktatów multilateralnych.

7. Konkluzja
Do obecnej problematyki roszczeń Chińskiej Republiki Ludowej w kon-

tekście egzystencji Tajwanu trzeba odnieść się z pewną rezerwą i jednocze-
snym zrozumieniem ideologicznych zaszłości pomiędzy Czang-Kaj Szekiem
a Mao Tse Tungiem, sytuacją społeczną w Chinach oraz historycznych rosz-
czeń wynikających z faktu przejęcia roli reprezentanta narodu chińskiego na
arenie międzynarodowej przez Chińską Republikę Ludową. Konflikt, bazują-
cy na ideologicznych przeciwieństwach rządu nacjonalistycznego i komuni-
stycznego,  trwa do  dziś  i wzmocniony  jest  uczestnictwem  strony  trzeciej
w postaci Stanów Zjednoczonych w kwestiach uznawanych przez Chińską
Republikę Ludową za sprawy wewnętrzne. Związanie USA konfliktem w tak
newralgicznym miejscu na mapie świata prowadzi do kolizji interesów, ale
także stwarza ryzyko eskalacji konfliktu pomiędzy Pekinem a Tajwanem do
rangi wojny globalnej.

Trudno jest jednak przejść obojętnie nad coraz ostrzejszą retoryką Xi Jin-
pinga bez jednoczesnej obawy o zagrożenie dla światowego pokoju, zwłasz-
cza jeśli to państwo mające zapewniać światowe bezpieczeństwo, jako stały
członek  Rady Bezpieczeństwa  ONZ, stosuje groźby zbrojnej  agresji  wobec
kogokolwiek. Trzeba jednak pamiętać o tym, iż Tajwan jest z perspektywy

28 W. Ługowski, ‘Focus On Preparing For War’ – Says Xi Jinping, „Overt Defense”, https://www.overtdefense-
.com/2020/10/19/focus-on-preparing-for-war-says-chinas-xi-jinping/ (dostęp: 26.10.2020).
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Chińskiej  Republiki  Ludowej  nie  podmiotem  prawa  międzynarodowego,
a częścią państwa, która oparła się władzy Chińskiej Partii Komunistycznej.
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EXAMPLE OF THE AL MAHDI CASE IN THE
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Summary
The article depicts the problem of crimes committed against the cultural heritage

of mankind, listed in the UNESCO World Heritage List. The author briefly examines
the issue of regulations concerning the destruction of cultural property under crim-
inal law and the consequences of categorizing such crimes as war crimes. The author
subsequently conducts a case study on the basis of the crime committed by Ahmad
Al Faqi Al Mahdi, known as Al Mahdi, in Timbuktu. Al Mahdi was tried on charges
of leading the attacks on religious and historical buildings, which are considered to
be war crimes according to art. 8 (2)(e)(iv) of the Rome Statute of the International
Criminal Court. The author examines the September 27, 2016 verdict as well as the
International Criminal Court Ordinance concerning individual and group compensa-
tion for the Mali community. The author states that the International Criminal Court
too widely defined the category of victims of this specific international crime, and the
Court did not point to specific rationale when enumerating specific compensation
sums.

keywords: war crimes, International Criminal Court, cultural heritage of mankind,
Ahmad Al Faqi Al Mahdi, UNESCO World Heritage List

1. Wstęp
Ahmad Al Faqi Al Mahdi, znany też jako Al Mahdi bądź Abu Tourab, 27

września 2016 roku został uznany przez Międzynarodowy Trybunał Karny
(MTK) za winnego  zbrodni wojennej polegającej na zamierzonym kierowa-
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niu ataków na budynki religijne i historyczne budowle w Timbuktu (Mali),
w których to atakach Al Mahdi miał swój bezpośredni i osobisty udział. Al
Mahdi  jest  domniemanym  bojownikiem Ansar  ad-Din,  islamistycznego
ugrupowania, działającego w ścisłej współpracy z liderami Al-Kaidy w Is-
lamskim Maghrebie (AQIM) w ramach struktur represji i terroru ustanowio-
nych przez te grupy w Timbuktu; jest także ekspertem religijnym i stosunko-
wo znaną osobistością na terenach Mali1. W czasie ataków, prowadzonych od
czerwca  do  lipca  2012  roku,  zniszczone  zostały  mauzolea  Cheikh  Sidi
Mahmoud,  Alpha  Moya,  Mohamed  Tamba-Tamba,  Cheikh  Sidi  Ahmed
Raggadi,  Cheikh  Sidi  Elmicki,  Abul  Quassim  al  Tawaty,  Cheikh  Sidi
Elmoctar, Sidi Mohamed Boukkou oraz Mohamed Sangare le Peul, meczet
Dżingereber oraz słynne drzwi meczetu Sidi Yahia, które pozostawały za-
mknięte od wieków2. Zgodnie z wierzeniami miejscowej ludności, ich otwar-
cie ma zwiastować rychłe nadejście końca świata3.

2. Niszczenie dóbr kultury w międzynarodowym prawie 
karnym
W międzynarodowym prawie karnym ochrona dóbr kultury była stosun-

kowo długo postrzegana jako prerogatywa wyłącznie zainteresowanego pań-
stwa4. I mimo iż w ostatnich dekadach międzynarodowa ochrona kulturowe-
go  dziedzictwa  ulega  stopniowej  ewolucji,  jesteśmy  ciągle  świadkami
bezpowrotnego niszczenia bezcennych symboli religijnych i historycznych,
zwłaszcza na terenach syryjskich oraz irackich.  Dzieje  się  tak  głównie  za
sprawą działań  islamskich  fundamentalistów działających jako tak  zwane
Państwo  Islamskie.  Jednakże  względy  religijne  i specyficzne  pojmowanie
konceptu wiary są tylko jednymi z powodów, dla których mówić możemy
o masowej zagładzie dziedzictwa kulturowego świata arabskiego. Kolejnym,
równie istotnym powodem jest wartość materialna niektórych zabytków –
środki  uzyskiwane ze sprzedaży dzieł  sztuki czy innego rodzaju dóbr są
przeznaczane na finansowanie działalności terrorystycznej. Aby ukrócić pro-
ceder uzyskiwania przez terrorystów środków na kontynuowanie zbrodni-
czej działalności przez rabowanie dorobku kulturowego,  Rada Bezpieczeń-
stwa  Organizacji  Narodów  Zjednoczonych  przyjęła  w roku  2015  dwie

1 K. Wierczyńska, A. Jakubowski,  Zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu przed Międzynarodowym Trybu-
nałem Karnym – analiza krytyczna, „Studia Prawnicze” 2016, Zeszyt 1 (205), s. 41.

2 UNESCO  World  Heritage  Centre-State  of  Conservation:  Timbuktu  (Mali),  http://whc.unesco.org/en/
soc/1865 (dostęp 29.12.2019).

3 G. Meotti,  Where Islam Treads,  It Leaves a Desert,  https://euroislam.pl/islam-pustoszy-swiatowa-kulture/
(dostęp 29.12.2019).

4 K. Wierczyńska, A. Jakubowski, op. cit., s. 61.
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rezolucje – 21995 oraz 22536. W rezolucjach tych nakazano państwom człon-
kowskim, aby te podjęły czynności mające przeciwdziałać nielegalnemu han-
dlowi dobrami kultury pochodzącymi z terenów syryjskich i irackich oraz
podkreślono potrzebę rozwijania relacji z sektorem prywatnym. I choć istot-
ne jest  podejmowanie wszystkich możliwych kroków mających prowadzić
do ukrócenia niszczenia  dziedzictwa kulturowego, doświadczenie życiowe
podpowiada, że rezolucje  Rady Bezpieczeństwa nie są najskuteczniejszym
środkiem do walki z zapobieganiem takim zbrodniom. Być może odpowied-
niejszą sferą działań globalnej społeczności powinno być międzynarodowe
sądownictwo karne, którego wysiłki,  by osądzić osoby odpowiedzialne za
niszczenie dóbr kultury, sięgają już lat 40. ubiegłego stulecia.

Od czasów Procesów Norymberskich czyny wymierzone w dziedzictwo
kulturowe są uważane za zbrodnie międzynarodowe i mogą stanowić pod-
stawę do pociągnięcia jednostki do indywidualnej odpowiedzialności karnej.
Norymberski Międzynarodowy Trybunał Wojskowy uznał, że niszczenie sy-
nagog przez nazistów w czasie trwania II wojny światowej było jednym ze
szczególnych objawów prześladowania ludności żydowskiej, co zakwalifiko-
wano jako  zbrodnię wojenną7.  Pięćdziesiąt  pięć  lat  później  do podobnych
wniosków doszedł  Międzynarodowy Trybunał Karny ds.  byłej Jugosławii,
przyjmując, że zniszczenie meczetów na terenach dzisiejszej Bośni i Herce-
gowiny, niemających szczególnego znaczenia dla strategii czy taktyki wojen-
nej, lecz uznawanych przez miejscową ludność za miejsca święte, stanowiło
formę prześladowania8.  Ataki  wymierzone  w dobra  kultury  zostały  więc
w obu tych przypadkach potraktowane jako narzędzie służące do niszczenia
tożsamości kulturowej grup religijnych czy też etnicznych. Tak rozumiane
dziedzictwo  kulturowe  staje  więc  kluczowe  dla  odbudowywania  społe-
czeństw po wojnie, jest bowiem elementem, który nie tylko spaja społecz-
ność, lecz także pozwala na jej identyfikację i staje się niejako strażnikiem
miejscowej historii9.

Oczywiście, potrzebę karania sprawców zbrodni przeciwko dobrom kul-
tury dostrzegano znaczenie wcześniej, o czym świadczą liczne uregulowania

5 Rezolucja Rady Bezpieczeństwa ONZ 2199 (2015) z dnia 12 lutego 2015 r., dokument nr S/RES/2199 (2015).
6 Rezolucja  Rady Bezpieczeństwa  ONZ 2253 (2015) z dnia 17 grudnia 2015 r.,  dokument nr S/RES/2253

(2015).
7 Trial of the Major War Criminals Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 November 1945 – 1 Oc -

tober 1946, International Military Tribunal, Nuremberg 1948, Vol. 2 s. 593.
8 Y. Gottlieb, Criminalizing Destruction of Cultural Property: A Proposal for Defining New Crimes under the Rome

Statute of the ICC, „Penn State International Law Review” 2004–2005, Vol. 23, s. 873–874.
9 R. O’Keefe, Protection of cultural property under international criminal law, „Melbourne Journal of International

Law” 2010, vol. 11(2), s. 380–385.
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prawne zawarte  w międzynarodowych deklaracjach i traktatach.  Zgodnie
z art.  56  konwencji  haskiej  dotyczącej  praw  i zwyczajów  wojny  lądowej
z roku 190710, „wszelkie zajęcie, zniszczenie lub rozmyślna profanacja insty-
tucji […], pomników historycznych, dzieł sztuki i nauki, są zabronione i win-
ny być karane”. W innej konwencji haskiej – o ochronie dóbr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego z roku 195411, w art. 28 czytamy, że „Wysokie
Umawiające się Strony zobowiązują się powziąć w ramach swoich systemów
prawa karnego wszelkie konieczne środki, ażeby osoby, które dopuściły się
naruszenia niniejszej Konwencji lub nakazały jej naruszenie, były bez wzglę-
du na swoje obywatelstwo ścigane i dosięgnięte sankcjami bądź karnymi,
bądź dyscyplinarnymi”. Samo pojęcie „dóbr kultury” zostało wprowadzone
do języka prawnego właśnie przez Konwencję Haską z 1954 roku. W Kon-
wencji tej przewidziano liczne i zróżnicowane narzędzia do tego, by uchro-
nić  kulturowe  dziedzictwo  przed  niszczycielskim  działaniem  konfliktów
zbrojnych – zarówno poprzez opiekę oraz poszanowanie dóbr, jak i poprzez
wskazanie obowiązków obciążających stronę okupującą12. Wśród obowiąz-
ków tych można wskazać nakaz ochrony dóbr kultury, a z drugiej strony –
powstrzymanie się od działań naruszających dobra kultury na okupowanym
terytorium. Jednakże mimo kluczowego znaczenia Konwencji  dla ochrony
zabytków w czasie wojny, w doktrynie wskazuje się problem jej obowiązy-
wania wobec państw – uczestników konfliktu zbrojnego, niebędących jedno-
cześnie stronami Konwencji Haskiej z 1954 roku. Państwo, które nie ratyfiko-
wało Konwencji, będzie miało podczas konfliktu szersze pole do działania,
lecz jednocześnie społeczność międzynarodowa nie będzie uprawniona do
postawienia zarzutu łamania prawa traktatów. Z tego względu pożądanym
byłoby, by niektóre normy Konwencji Haskiej stały się normami  zwyczajo-
wymi obowiązującymi co do zasady każde państwo na świecie. Tak ujęte za-
pisy o podejmowaniu kroków dla ochrony światowego dziedzictwa mogą
stać się podstawą do nałożenia obowiązku także na te państwa, które do dziś
nie stały się stroną Konwencji Haskiej (m.in. USA czy Wielka Brytania)13.

W późniejszych regulacjach również odnajdujemy dążenia społeczności
międzynarodowej do wzmacniania ochrony  dóbr kultury.  PD I ustanawia
w art. 85 ust. 4 pkt d) możliwość nałożenia sankcji na sprawców przestępstw
przeciwko  dobrom  kultury  – w myśl  tego  artykułu  „kierowanie  ataków

10 Konwencja dotycząca praw i zwyczajów wojny lądowej, Dz.U. 1927 nr 21 poz. 161.
11 Konwencja o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym

do tej Konwencji oraz Protokół o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Ha-
dze dnia 14 maja 1954 r., (Dz.U. z 1957, nr 46, poz. 212).

12 J. Zajadło, K. Zeidler, Prawna ochrona zabytków na wypadek wojny, „Ochrona Zabytków” 2003, nr 1/2, s. 117.
13 Ibidem, s. 119.
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przeciwko pomnikom historycznym, dziełom sztuki lub miejscom kultu reli-
gijnego wyraźnie rozpoznanym, które stanowią dziedzictwo kulturalne lub
duchowe narodów i którym przyznana została szczególna ochrona na mocy
odrębnego porozumienia,  na przykład w ramach uprawnionej  organizacji
międzynarodowej,  powodujących  przez to  ich  zniszczenie  na  dużą skale,̨
gdy brak dowodu, że strona przeciwna naruszyła artykuł 53 punkt (b), i gdy
te pomniki historyczne, dzieła sztuki i miejsca kultu religijnego nie są poło-
żone w bezpośredniej bliskości celów wojskowych, stanowi zbrodnię wojen-
ną, za którą sprawca, niezależnie od jego obywatelstwa i miejsca popełnienia
zbrodni,  będzie ponosił odpowiedzialność”14.  Postanowienia tego artykułu
zostały  jeszcze  następnie  wzmocnione  w bardziej  szczegółowej  regulacji,
jaką  zawiera  Drugi  Protokół  do  Konwencji  o ochronie  dóbr  kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego z roku 1999. Artykuł 15 Protokołu definiuje kon-
kretne czyny, stanowiące poważne naruszenie Protokołu i mogące stanowić
podstawę odpowiedzialności karnej: 

Każda osoba popełnia przestępstwo w rozumieniu niniejszego proto-
kołu, jeżeli celowo i z naruszeniem konwencji lub niniejszego protoko-
łu dopuszcza się któregokolwiek z następujących czynów: a) czyni ce-
lem ataku dobro kulturalne objęte ochroną wzmocnioną; b) wykorzy-
stuje dobro kulturalne objęte ochroną wzmocnioną lub jego najbliższe
otoczenie  do  wsparcia  działań wojskowych;  c)  powoduje  rozległe
zniszczenia lub zawłaszcza dobro kulturalne objęte ochroną na mocy
konwencji lub niniejszego protokołu; d) czyni dobro kulturalne objęte
ochroną na mocy konwencji i niniejszego protokołu celem ataku; e) do-
konuje  kradzieży,  rabunku lub przywłaszczenia  bądź  popełnia  akty
wandalizmu  skierowane  przeciwko  dobrom  kulturalnym  objętym
ochroną na mocy konwencji. 2. Każda ze Stron podejmie takie kroki, ja-
kie mogą być niezbędne, aby w ramach prawa krajowego zostały uzna-
ne za przestępstwo czyny uznane za przestępstwo na mocy niniejszego
artykułu  i aby  przestępstwa  takie  podlegały  odpowiednim  karom.
Czyniąc to, każda ze Stron będzie postępować zgodnie z ogólnymi za-
sadami prawa i prawa międzynarodowego, w tym z normami rozsze-
rzającymi indywidualną odpowiedzialność karna na osoby inne nį ż te,
które bezpośrednio popełniły dany czyn15.

14 Protokoły dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczący ochrony ofiar międzynaro-
dowych konfliktów zbrojnych (Protokół I) oraz dotyczący ochrony ofiar niemiędzynarodowych konfliktów
zbrojnych (Protokół II), sporządzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992, nr 41, poz. 175).

15 Drugi Protokół do Konwencji o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Ha-
dze dnia 14 maja 1954 r., sporządzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. (Dz.U. z 2012, poz. 248).

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 151
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



Współcześnie największe zasługi w dziedzinie ścigania i karania zbrodni
wymierzonych w dorobek kulturowy narodów ma niewątpliwie Międzyna-
rodowy Trybunał Karny. Statut MTK, zwany także Statutem Rzymskim, spo-
rządzony w Rzymie 17 lipca 1998 roku, gwarantuje realizację międzynarodo-
wych norm, nieograniczonych personalnie czy terytorialnie. Zgodnie z art. 8
Statutu MTK:

1. Trybunał posiada jurysdykcję w odniesieniu do zbrodni wojennych,
w szczególności popełnionych w ramach realizacji planu lub polityki
albo kiedy zbrodnie te są popełniane na szeroką skalę. 2. Dla celów ni-
niejszego statutu „zbrodnie wojenne” oznaczają: [...] (e) inne poważne
naruszenia praw i zwyczajów w obrębie ustalonych ram prawa mię-
dzynarodowego mających zastosowanie do konfliktów zbrojnych, które
nie mają charakteru międzynarodowego, mianowicie: [...] (iv) zamie-
rzone kierowanie ataków na budynki przeznaczone na cele religijne,
edukacyjne,  artystyczne,  naukowe lub charytatywne,  pomniki  histo-
ryczne, szpitale oraz miejsca, gdzie gromadzeni są ranni i chorzy, pod
warunkiem że nie są one celami wojskowymi16.

Dodać należy, że taka zbrodnia jest karalna także w kontekście między-
narodowego konfliktu zbrojnego.

Zasada uniwersalnej  odpowiedzialności  karnej  za popełnione zbrodnie
dotyczy terytorium państw-stron Statutu; istnieją jednak jurysdykcyjne moż-
liwości,  pozwalające  wszcząć  postępowanie  przygotowawcze  w sprawach
zbrodni popełnionych w państwach nie będących stronami Statutu Rzym-
skiego. Taką możliwość przewiduje chociażby art. 12 ust. 3 Statutu  – pań-
stwo niebędące stroną może uznać jurysdykcję Trybunału w drodze deklara-
cji złożonej Sekretarzowi17. Kolejny taki mechanizm zawarto w art. 13 pkt b
Statutu, w którym przyznano Radzie Bezpieczeństwa ONZ uprawnienie do
inicjowania postępowania przed Międzynarodowym Trybunałem Karnym18.
Istnienie w Statucie takich rozwiązań daje nadzieję na pociągnięcie do odpo-
wiedzialności sprawców wspomnianych już zbrodni niszczenia dziedzictwa
kulturowego na terytorium Iraku czy Syrii (żadne z tych państw nie jest stro-
ną Statutu MTK).

16 Rzymski Statut Międzynarodowego Trybunału Karnego sporządzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U.
z 2003, nr 78, poz. 708).

17 Ibidem.
18 Ibidem.
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3. Zbrodnie Al Mahdiego w Timbuktu
Timbuktu było  wpisane na listę  światowego dziedzictwa  UNESCO od

roku 1988. Michał Tymański w książce Dzieje Timbuktu stwierdził, iż miasto
to  uważane  było  za  najważniejszy  ośrodek  islamu  w Afryce  Zachodniej
z uwagi na licznie występujące tam placówki edukacyjne nauczające Kora-
nu19. Liczne walki wewnętrzne w kraju doprowadziły do całkowitej destabi-
lizacji państwa i w wyniku przemian politycznych, pod koniec czerwca 2012
roku,  pod  okupacją  religijnych fundamentalistów islamskich z organizacji
Ansar al-Din („Obrońcy Wiary”), oddziału Al-Kaidy, znalazły się największe
miasta w Mali, w tym Timbuktu20.

Z uwagi na niestabilną i coraz bardziej zaogniającą się sytuację w regio-
nie 28 czerwca 2012 roku UNESCO dokonało wpisu Timbuktu na Listę dzie-
dzictwa światowego w niebezpieczeństwie21. Mimo niewątpliwie dobrej woli
stojącej za podjęciem takiego wpisu, sytuacja dóbr kultury w Timbuktu ule-
gła od tego momentu znacznemu pogorszeniu, a rzecznik ugrupowania An-
sar ad-Din miał powiedzieć: „Czym […] jest UNESCO? Kulturowe dziedzic-
two nie istnieje. Niewierni nie mają prawa mieszać się w nasze sprawy”22.

Przykłady  sztuki  figuralnej,  które  odnaleźć  można  było  w meczetach
i mauzoleach  Timbuktu,  postrzegane  są  jako  bluźnierstwo  wobec  Allaha
przez fundamentalnych islamistów. W sprzeczności  z ich wiarą stoi także
kult świętych, co doprowadziło ostatecznie do zniszczenia przez działaczy
Ansar  ad-Din,  kierowanych  przez  Al  Mahdiego,  dziewięciu  z szesnastu
mauzoleów, które znajdowały się w mieście23. Wszystkie obiekty, które padły
ofiarą islamistów, były wpisane na Listę światowego dziedzictwa UNESCO.

W polskich doniesieniach prasowych o tym wydarzeniu odpowiedzial-
ność za dokonane zniszczenia przypisuje się – obok Al Madhiego – także Or-
ganizacji Narodów Zjednoczonych i jej dość opieszałej reakcji na polityczne
przewroty, które dokonały się w Mali w 2012 roku. Zdaniem Horanda Knau-
pa kraje Europy Zachodniej zignorowały fakt, że północne regiony Mali były
przyczółkiem  fundamentalistów  islamskich  z Algierii,  Mauretanii  i Mali,
którzy utrzymywali kontakty z Al-Kaidą, szmuglowali narkotyki, broń i lu-
dzi oraz prowadzili krwawą wojnę z malijską armią24.

19 M. Tymowski, Dzieje Timbuktu, Wrocław-Warszawa-Kraków-Gdańsk 1979, s. 11.
20 J. Petrovic, What next for endangered cultural treasures? The Timbuktu crisis and the responsibility to protect , „New

Zealand Journal of Public and International Law” 2013, nr 11, s. 388.
21 http://whc.unesco.org/en/news/893/ (dostęp 30.12.2019).
22 J. Petrovic, op. cit., s. 388.
23 http://whc.unesco.org/en/soc/1865 (dostęp: 30.12.2019).
24 https://wiadomosci.onet.pl/religia/nienawisc-do-swietosci/22tj4 (dostęp: 30.12.2019).
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Reakcja  Rady Bezpieczeństwa ONZ w istocie sprowadzała się do wyda-
nia  rezolucji,  w której  potępiono niszczenie  obiektów mających znaczenie
kulturowe  i historyczne25.  Nie  podjęto  jednak  żadnej  interwencji  w celu
ochrony  kulturowego  dziedzictwa ludzkości,  a akcje  podejmowane  przez
siły malijskie i francuskie ograniczały się do próby ustabilizowania politycz-
nej sytuacji w regionie26.

4. Proces Al Mahdiego
Republika Mali podpisała Statut Rzymski 17 lipca 1998 r., a ratyfikowała

go 16 sierpnia 2000 r.; zgodnie zaś z art. 8 Statutu, niszczenie świątyń w Tim-
buktu stanowiło zbrodnię wojenną. Al Mahdi, jako obywatel państwa-strony
Statutu MTK, zgodnie z art. 12 Statutu podlegał jurysdykcji Trybunału (Try-
bunał jest właściwy do sądzenia osób fizycznych, które są obywatelami pań-
stwa-strony traktatu lub popełniły zbrodnię na terenie takiego państwa27).

Prokurator  Międzynarodowego  Trybunału  Karnego,  Fatou  Bensouda,
przeprowadziła postępowanie dochodzeniowe na wniosek malijskiego rządu,
podczas którego zgromadzono materiał dowodowy niezbędny do wydania
nakazu aresztowania  Al  Mahdiego  podejrzewanego o popełnienie  zbrodni
wojennych w Timbuktu pomiędzy 30 czerwca a 10 lipca 2012 r. polegających
na zamierzonym kierowaniu ataków na budynki religijne i historyczne bu-
dowle. Po trzech tygodniach od przesłuchania Al Mahdiego w sprawie posta-
wienia mu zarzutów  Międzynarodowy Trybunał Karny wydał decyzję po-
twierdzającą  zarzuty  popełnienia  przez  niego  zbrodni  wojennej.  Trybunał
podkreślił, że Al Mahdi ponosi indywidualną odpowiedzialność za zarzucane
mu czyny, gdyż był osobiście zaangażowany we wszystkie etapy dokonywania
zniszczeń28.

Sprawa Al Mahdiego jest pierwszą sprawą rozpatrywaną przez MTK do-
tyczącą niszczenia dziedzictwa kulturowego. Co więcej, jest to też pierwszy
raz, kiedy jakikolwiek międzynarodowy sąd karny zmierzył się ze zbrodnią
przeciwko chronionemu dziedzictwu kulturowemu ludzkości. Z tego wzglę-
du sprawa Al Mahdiego uważana jest w doktrynie za przecierającą szlaki

25 Rezolucja Rady Bezpieczeństwa ONZ 2056 z dnia 5 lipca 2012 r., http://www.un.org/en/sc/documents/
resolutions/ (dostęp: 30.12.2019).

26 Situation in Mali.  Article 53(1) Report,  16 January 2013,  https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations
%20and%20cases/situations/icc0112/Documents/SASMaliArticle53_1PublicReportENG16Jan2013.pdf
(dostęp: 30.12.2019).

27 Dz.U. 2003 nr 79 poz. 708.
28 https://www.icc-cpi.int/pages/record.aspx?uri=2228286 (dostęp: 30.12.2019).
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dla  dalszego,  bardziej  efektywnego  postępowania  międzynarodowych  są-
dów dla karania zbrodni przeciwko dziedzictwu kulturowemu29.

Oskarżony przyznał się do winy30, co znacznie przyspieszyło proces i 27
września 2016 roku Międzynarodowy Trybunał Karny skazał go na 9 lat po-
zbawienia wolności31. W mowie otwierającej posiedzenie Izby Procesowej Fa-
tou Bensouda  stwierdziła,  iż  w sprawie  Al  Mahdiego  nie  chodzi  jedynie
o „ściany i kamienie, lecz o to, że zniszczone zabytki były istotne z punktu
widzenia zarówno historii, jak i religii, i służyć miały identyfikacji ludności.
Atak na budowle o znaczeniu religijnym i historycznym należą do kategorii
zbrodni, które niszczą korzenie całej ludzkości i nieodwracalnie naruszają jej
społeczne praktyki i struktury”32.

5. Odszkodowania
17 czerwca 2017 roku  MTK wydał zarządzenie dotyczące odszkodowań

od Al Mahdiego opiewających na kwotę 2,7 miliona euro na indywidualne
i grupowe odszkodowania dla społeczności Mali. Odszkodowania te mają
objąć zarówno szkody dotyczące obiektów historycznych i religijnych, jak i te
ekonomiczne i moralne33.

W par. 43 swojej decyzji w tej sprawie Trybunał przyjął rozumienie „szko-
dy” jako  hurt,  injury,  damage34 (co może być przetłumaczone jako „szkoda,
krzywda, uszczerbek”, jednakże pojęcia te nie powinny być utożsamiane z in-
stytucjami znanymi w polskim kodeksie cywilnym), przy czym Trybunał za-
znaczył, że aby uzyskać odszkodowanie, jednostka nie musiała doświadczyć
bezpośredniej krzywdy, lecz poniesiona strata musi mieć charakter osobisty
dla ofiary. Co do zasady Trybunał wyróżnił trzy grupy ofiar: mieszkańców
Timbuktu jako ofiary bezpośrednie, populację Mali, a także społeczność mię-
dzynarodową. Ta ostatnia kategoria stanowi nowy element orzecznictwa Try-
bunału w zakresie odszkodowań, a włączenie jej do zarządzenia wynika – co
podkreślił Trybunał – z chęci zaznaczenia „szczególnego charakteru przestęp-
stwa, za które został skazany Al Mahdi. Zniszczenie dziedzictwa kulturowego
wymazuje  wszak  część  dziedzictwa  całej  ludzkości”  (par.  53  zarządzenia)
i jako takie wyrządza szkodę całej społeczności międzynarodowej35.

29 K. Wierczyńska, A. Jakubowski, op. cit., s. 50.
30 https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_05664.PDF (dostęp: 30.12.2019).
31 https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_07244.PDF (dostęp: 30.12.2019).
32 https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=otp-stat-01–03-16&ln=en (dostęp 28.12.2019).
33 https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05117.PDF (dostęp: 30.12.2019).
34 Ibidem.
35 Ibidem.
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Tak jak włączenie do pierwszej  kategorii  ofiar  – ofiar bezpośrednich  –
mieszkańców Timbuktu jest w pełni uzasadnione i zrozumiałe, tak wyróż-
nienie dwóch kolejnych grup ofiar – ofiar pośrednich – przez Trybunał może
budzić pewne wątpliwości. W rzeczywistości społecznej wszystkie ofiary nie
są  w równym stopniu pokrzywdzone,  nawet jeśli  popełnione wobec nich
przestępstwo ma ten sam charakter i wagę. Innymi słowy, nie istnieje katego-
ria ofiary „przeciętnej”, która mogłaby zostać wykorzystana jako miernik do
ustalenia odpowiedzialności winnego, poniesionej szkody czy należnego od-
szkodowania. W sprawie Al Mahdiego Trybunał odniósł się do tego proble-
mu, stwierdzając, że „stopień i charakter poniesionej szkody jest różny dla
każdej z trzech zidentyfikowanych grup”36. Oznacza to, że charakter krzyw-
dy wśród ofiar wyróżnionych przez Trybunał nie jest identyczny i niektóre
ofiary cierpiały bardziej niż inne. Ponadto Trybunał stwierdził, że „społecz-
ność Timbuktu poniosła nieproporcjonalnie więcej szkody w wyniku ataku”
(par. 52)37. Wątpliwość budzi jednak sam fakt istnienia możliwości identyfi-
kacji jakiejkolwiek szkody w stosunku do ofiar „pośrednich”. Trybunał usta-
nowił różne rodzaje szkód spowodowanych przez tę konkretną zbrodnię wo-
jenną:  uszkodzenie  chronionych budynków (par.  60–67),  wynikowa strata
ekonomiczna (par. 72–83),  szkody moralne (par. 84–92),  uszkodzenie ciała
(par.  93–99)  i uszkodzenie  innego mienia  (par.  100–103).  Jest  to  pierwszy
przypadek  rozpatrywany przez  MTK,  kiedy Trybunał  rozpoznaje  szkody
wykraczające poza wyłącznie fizyczną krzywdę38.

W mojej  ocenie  tak szeroko zakrojona kategoria ofiar jest  możliwa do
uzasadnienia w odniesieniu do religijnego wymiaru tej zbrodni, ponieważ
zaatakowane obiekty były przede wszystkim obiektami kultu religijnego. Za-
kres szkód powstałych w wyniku niszczenia meczetów i mauzoleów prze-
kracza zatem granice danego kraju. Powstaje jednak pytanie, czy nie ograni-
cza  się  w takim  razie  tylko  do  tej  części  społeczności,  która  faktycznie
wyznaje religię symbolizowaną przez zniszczone budynki,  czyli  wyznaw-
ców  islamu.  Trybunał  jednak  nie  rozważał  w swoim  uzasadnieniu  tego
aspektu zbrodni, co jest uzasadnione samym zakresem Statutu – art. 8 ust. 2
lit e) pkt (iv) chroni jedynie  dziedzictwo kulturowe, a nie związaną z tym
dziedzictwem wolność religii39.

36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 P. Gacka, Attack against cultural objects and the concept of victimhood in international criminal law. A critical ana-

lysis, „Zeszyt Studencki Kół Naukowych Wydziału Prawa i Administracji UAM” 2019, s. 29.
39 Dz.U. 2003 nr 79 poz. 708.
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W następnych częściach decyzji Trybunału społeczność międzynarodowa
jako ofiara zostaje co do zasady pominięta  – w par. 56 Trybunał ogranicza
ocenę rodzajów szkód jedynie do tych poniesionych przez społeczność Tim-
buktu, tj. organizacji lub osób zamieszkałych w Timbuktu w chwili popełnie-
nia zbrodni bądź na tyle blisko związanych z miastem, że mogą być uznane
za część jego społeczności w momencie ataku40. Ten zwrot w uzasadnieniu
decyzji Trybunału jest przez niektórych przedstawicieli doktryny tłumaczo-
ny obawą  MTK przed sprzeciwem społeczeństwa wobec przeprowadzania
procesu koncentrującego się bardziej na niszczeniu dziedzictwa niż ochronie
mieszkańców – bezpośrednich ofiar zbrodni kulturowych41.

Trybunał uznał także, że  indywidualne zadośćuczynienia powinny być
przyznane wyłącznie tym, których utrzymanie zależało od istnienia znisz-
czonych obiektów oraz tym, którzy cierpieli  z powodu bólu psychicznego
spowodowanego  zniszczeniem miejsc  pochówku ich  przodków.  Pozostała
część odszkodowań ma mieć charakter zbiorowy w świetle przeważnie zbio-
rowego skutku zbrodni Al Mahdiego. Trybunał uznał, że liczba ofiar i zakres
powstałej straty ekonomicznej sprawiły, że zbiorowe odszkodowanie będzie
bardziej odpowiednie dla osób spoza pierwszej, bezpośredniej grupy ofiar42.

Prócz odszkodowań pieniężnych Trybunał zarządził także liczne zadość-
uczynienia w wymiarze symbolicznym. Nakazano m.in. sporządzenie i opu-
blikowanie na stronie internetowej Trybunału fragmentów filmu z przeprosi-
nami Al Mahdiego dla społeczności za jego zbrodnie wraz z transkryptem
przetłumaczonym na główne języki używane w Timbuktu (par. 71)43. Spo-
łeczności Mali oraz UNESCO przyznano symboliczną kwotę jednego euro za
poniesione szkody. Podkreślić należy, że mauzolea i meczet Sidi Yahia były
już w momencie wydawania zarządzenia odrestaurowane, głównie dzięki
środkom UNESCO44.

Ponadto,  jako zbiorowe zadośćuczynienie  za krzywdę moralną wyrzą-
dzoną różnym grupom ofiar, Trybunał zasugerował podjęcie działań takich
jak upamiętnienie, memoriał czy ceremonię przebaczenia (par. 90)45.

40 https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017_05117.PDF (dostęp: 30.12.2019).
41 htps://www.ejiltalk.org/who-is-the-victim-of-cultural-heritage-destruction-the-reparations-order-in-the-

case-of-the-prosecutor-v-ahmad-al-faqi-al-mahdi/ (dostęp: 30.12.2019).
42 Dz.U. 2003 nr 79 poz. 708.
43 Ibidem.
44 Ibidem.
45 Ibidem.
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6. Podsumowanie
Reasumując, Trybunał uznał, że Al Mahdi powinien zapłacić 2,7 miliona

euro tytułem odszkodowań: 97 000 euro na odbudowę zniszczonych obiek-
tów (zgodnie z kosztami poniesionymi na ten cel przez UNESCO), 2,12 mi-
liona euro za stratę ekonomiczną oraz 483 000 euro za moralną szkodę wy-
rządzoną  ofiarom bezpośrednim oraz szerszej  społeczności  Timbuktu,  po
50 000 euro za każdy całkowicie zniszczony obiekt wpisany na Listę świato-
wego dziedzictwa UNESCO i w odpowiedniej proporcji za obiekty zniszczo-
ne częściowo46.

Taka decyzja Trybunału spotkała się z liczną krytyką wśród przedstawi-
cieli doktryny. Podniesiono między innymi pytanie, czy etykieta „Światowe-
go Dziedzictwa Ludzkości” z Listy  UNESCO jest najbardziej odpowiednią
metodą obliczania wagi zniszczonego dziedzictwa, bowiem nie każdy zaby-
tek może mieć to „szczęście” i być wymienionym na liście UNESCO w mo-
mencie jego zniszczenia47. Ponadto dane dziedzictwo może nie zawsze od-
znaczać  się  wyłącznie  materialnym  charakterem.  Zdaniem  niektórych
Trybunał powinien w większym stopniu uwzględnić straty niematerialnych
form rdzennej kultury mieszkańców danego obszaru, jak również wskazać
konkretne przesłanki, które wziął pod uwagę wyliczając kwotę odszkodowa-
nia należną od Al Mahdiego48. Stworzenie takiego precedensu byłoby z pew-
nością nieocenioną pomocą przy kolejnych sprawach z zakresu zbrodni wy-
mierzonych w dobra kultury.

46 Ibidem.
47 P. Gacka, op. cit.,s. 37
48 Ibidem, s. 41.
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KONFLIKT ZBROJNY W JEMENIE
Z PERSPEKTYWY HUMANITARNEJ

I BEZPIECZEŃSTWA REGIONALNEGO

THE CIVIL WAR IN YEMEN AND SELECTED
HUMANITARIAN ASPECTS IN THE CONTEXT 

OF REGIONAL SECURITY

Summary
This article aims to analyze selected aspects of the Yemeni Civil War since 2011 in

the context of their importance for international security and humanitarian situation.
Therefore, the general background of the conflict is first outlined. Then the author
presented some issues arising from the Yemeni conflict that are relevant to the pur-
pose of this article. However, the aim of this article is not to discuss all the issues
raised in detail. Therefore, some aspects of the humanitarian situation in Yemen are
discussed, with particular emphasis on the question of civilian casualties and threats
to the civilian population indirectly resulting from the fighting. Some cases of viola-
tions of international humanitarian law and human rights law by the warring parties
were also pointed out. Next, some issues related to the implications of the Yemeni
conflict for international security are presented. The discussion also presents some
selected phenomena, which became apparent during the civil war in Yemen, which
are a manifestation of general tendencies of contemporary armed conflicts.

keywords:  civil  war in Yemen,  non-international armed conflict,  protection of  the
civilian population, international humanitarian law, Arabian Peninsula, regional se-
curity

1. Wprowadzenie
Jemen, średniej wielkości kraj leżący w południowo-zachodniej części Pół-

wyspu Arabskiego, już od niemal dziesięciu lat ogarnięty jest wojną domową.
Bezpośrednia geneza tego konfliktu wywodzi się z wydarzeń Arabskiej Wio-
sny, która w 2011 roku przetoczyła się przez liczne państwa Bliskiego Wscho-
du i Afryki Północnej. Obecnie Jemen jest drugim po Syrii obszarem, gdzie
w sposób tak wyraźny spotykają i krzyżują się interesy znacznej liczby pod-
miotów – zarówno państw, jak i aktorów niepaństwowych, sprawujących jed-
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nak kontrolę nad określonym terytorium. Ze względu na złożoną sytuację
oraz mnogość sprzecznych ze sobą celów i interesów, niekiedy nie sposób
przy tym nakreślić jednoznacznego rozgraniczenia na dwa przeciwstawne so-
bie obozy. W konflikcie tym ogniskuje się ponadto wiele cech charakterystycz-
nych dla toczonych współcześnie konfliktów zbrojnych, począwszy choćby od
prywatyzacji  działań  wojskowych czy rozwoju programów  targeted  killings.
Zważywszy na relatywnie niewielki poziom obecności informacji o konflikcie
jemeńskim w mediach, w porównaniu na przykład do wojny syryjskiej, zwró-
cenie uwagi na sytuację tam panującą wydaje się jeszcze bardziej zasadne.

Bezpośredniej  genezy  obecnego  konfliktu  w Jemenie  należy  upatrywać
w jemeńskiej rewolucji 2011 roku będącej częścią przeobrażeń w krajach Afry-
ki Północnej i Bliskiego Wschodu znanych jako Arabska Wiosna. Demonstracje
przeciwko urzędującemu od 1990 roku prezydentowi Alemu Abdullahowi Sa-
lehowi doprowadziły do walk ulicznych w wielu miastach kraju, w tym w sto-
licy – Sanie. Skutkiem walk były setki ofiar śmiertelnych. W wyniku utraty
kontroli nad sytuacją ze stanowiska ustąpił prezydent Saleh, a jego miejsce
w lutym 2012 roku zajął Abdrabbuh Mansur Hadi. Rządy nowego prezydenta
doprowadziły  jednakże  do  kolejnych  narastających  napięć  społecznych,
a w konsekwencji  do zbrojnego przejęcia  stolicy kraju przez zwolenników
obalonego prezydenta Saleha oraz zajdyckie plemię Hutich1 wywodzące się
z północno-zachodniej części Jemenu.

W styczniu 2015 roku bojownicy Huti  (tworzący ugrupowanie zbrojne
Ansar Allah) zajęli pałac prezydencki w Sanie. W następstwie tych wyda-
rzeń kontrolę nad znacznymi obszarami kraju zaczął sprawować ruch Hu-
tich. W marcu 2015 roku Huti rozpoczęli ofensywę na południe kraju osiąga-
jąc  przedmieścia  Adenu,  drugiego  największego  miasta  w Jemenie.
W wyniku tych wydarzeń prezydent Hadi  opuścił  kraj.  Równocześnie  26
marca rozpoczęła działania militarne koalicja państw arabskich, której celem
było przywrócenie w Jemenie władzy Hadiego. Rozpoczęcie działań zbroj-
nych międzynarodowej koalicji otworzyło nowy etap w toczącej się do dziś
jemeńskiej  wojnie domowej.  Konflikt ten doprowadził  ten kraj do sytuacji
określonej w 2018 roku przez Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Guter-
resa jako najgorszy na świecie kryzys humanitarny2.

1 https://nowakonfederacja.pl/wielka-gra-o-jemen/ (dostęp: 30.10.2020).
2 https://www.unog.ch/unog/website/news_media.nsf/(httpNewsByYear_en)/27F6CCAD7178F3E-

9C1258264003311FA?OpenDocument (dostęp: 03.12.2018).

160 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



2. Sytuacja humanitarna w Jemenie
Wojna domowa w Jemenie, w tym walki oraz nieustanne naloty lotnictwa

koalicji, spowodowały masowe ofiary oraz zniszczenie infrastruktury niezbęd-
nej do zapewnienia ludności cywilnej podstawowych potrzeb bytowych3.

Według zastępcy Sekretarza Generalnego ONZ Marka Lowcocka, w paź-
dzierniku 2018 roku co najmniej 14 milionów ludzi – połowa populacji Jeme-
nu – znalazła się w warunkach zagrożenia głodem4. W listopadzie 2018 roku
według szacunków organizacji Save the Children od początku wojny liczba
dzieci w wieku do 5 lat zmarłych z powodu niedożywienia osiągnęła co naj-
mniej 85 000; dane te nie objęły przy tym dzieci w wieku powyżej 5 lat i osób
dorosłych5.

Do znaczącego pogorszenia sytuacji humanitarnej walnie przyczyniła się
blokada morska i powietrzna Jemenu prowadzona od 2015 roku przez pań-
stwa międzynarodowej  koalicji;  w wyniku blokady znacząco ograniczony
został napływ do Jemenu żywności, paliwa, medykamentów i innej pomocy
humanitarnej6. Sytuacja w Jemenie doprowadziła również do masowego roz-
przestrzeniania  się  chorób zakaźnych –  w lipcu 2018 roku doszło  do za-
ostrzenia wybuchłej w kwietniu 2017 roku epidemii cholery. Według Świato-
wej  Organizacji  Zdrowia  we  wrześniu  2018  roku  średnio  co  tydzień
obserwowało się 10 000 nowych zachorowań, zaś ogółem od początku epide-
mii  zanotowano 1,2 miliona zachorowań i ponad 2 500 przypadków zgo-
nów7. W samym 2020 roku odnotowano natomiast w Jemenie 229 887 przy-
padków cholery8. Głównymi przyczynami epidemii jest niedożywienie oraz
fatalne warunki sanitarne, co w dużej mierze potęgowane jest przez naloty
międzynarodowej koalicji,  które zniszczyły znaczną część jemeńskiej infra-
struktury sanitarnej9.

W tych warunkach szczególne ryzyko niesie też epidemia wirusa SARS-
CoV-2. Choć do grudnia 2020 r. odnotowano w Jemenie 2103 przypadki za-

3 Należy tu wskazać między innymi naloty na kondukt pogrzebowy w Sanie 8 października 2016 r. (około
150  zabitych  cywilów  –  zob.  https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-saudi-un-idU-
SKCN12K2F1 (dostęp: 30.10.2020), czy na autobus szkolny w Dahian 9 sierpnia 2018 r. (około 40 zabitych
dzieci  –  zob.  https://www.theguardian.com/world/2018/aug/19/us-supplied-bomb-that-killed-40-chil-
dren-school-bus-yemen (dostęp: 30.10.2020).

4 https://news.un.org/en/story/2018/10/1023962 (dostęp: 03.12.2018).
5 https://www.theguardian.com/world/2018/nov/21/yemen-young-children-dead-starvation-disease-save-the-children

(dostęp: 03.12.2018).
6 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21496&LangID=E (dostęp: 15.12.2018).
7 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-cholera/yemen-cholera-outbreak-accelerates-to-

10000-cases-per-week-who-idUSKCN1MC23J (dostęp: 29.10.2020).
8 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WHO%20December%20Situation

%20Report_28.01.2021r.pdf (dostęp 16.02.2021).
9 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-cholera/yemen-cholera-outbreak-accelerates-to-

10000-cases-per-week-who-idUSKCN1MC23J (dostęp: 29.10.2020).
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chorowań oraz 611 zgonów, to jednak liczba ta ze względu między innymi
na  brak  odpowiedniej  opieki  medycznej  jest  prawdopodobnie  zaniżona
w trudnym do określenia stopniu10. Z tego też względu znacząco utrudniona
jest kontrola i zwalczanie tego wirusa.

Trudna do precyzyjnego określenia jest przy tym sama liczba ofiar kon-
fliktu, zarówno samych działań wojennych, jak i powstałej w ich wyniku sy-
tuacji humanitarnej. Od 2017 roku często podawana jest liczba 10 000 ofiar
zabitych bezpośrednio w wyniku działań zbrojnych, wskazywano jednak, że
w rzeczywistości może być ich ponad 7 razy więcej11. Andrea Carboni, ba-
dacz  grupy  ACLED  (Armed  Conflict  Location  and  Event  Data  Project)
stwierdził  bowiem, że od początku 2016 roku do października 2018 roku
w wyniku samych działań zbrojnych zginęło 56 000 bojowników oraz cywi-
lów12. W raporcie z listopada 2018 roku badacze ACLED określili natomiast
liczbę  zabitych  w wyniku  walk  od  początku  2016  roku  na  nieco  ponad
60 000, w tym niemal 6 500 cywilów; śmierć ponad 4 500 cywilów miała zaś
być efektem ataków dokonanych przez koalicję pod przywództwem Arabii
Saudyjskiej13. Po dodaniu ofiar z okresu od marca 2015 roku do stycznia 2016
roku liczba ta mogła w tamtym okresie sięgnąć nawet od 70 do 80 tys. zabi-
tych w wyniku samych walk14. Wskazywano przy tym, że różnice te wynika-
ją z jednej strony z niewydolności działającego w skrajnie trudnych warun-
kach jemeńskiego systemu ochrony zdrowia odpowiedzialnego za rejestrację
liczby ofiar, z drugiej zaś z powodu blokady informacyjnej oraz politycznej
niechęci do szerokiego nagłaśniania tego tematu przez kraje zaangażowane
w konflikt15. W 2020 roku eksperci  ONZ wskazali natomiast, że szacowana
liczba bezpośrednich ofiar konfliktu wynosi od początku działań zbrojnych
około 112 000 ludzi, w tym 12 000 cywilów16.

10 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WHO%20December%20Situation
%20Report_28.01.2021r.pdf (dostęp 16.02.2021).

11 https://www.independent.co.uk/voices/yemen-war-death-toll-saudi-arabia-allies-how-many-killed-
responsibility-a8603326.html (dostęp: 17.12.2018).

12 https://www.middleeasteye.net/news/yemen-death-toll-five-times-higher-previous-estimate-researchers-
say (dostęp: 30.10.2020).

13 https://www.acleddata.com/2018/12/11/press-release-yemen-war-death-toll-now-exceeds-60000-accor-
ding-to-latest-acled-data/ (dostęp: 11.12.2018).

14 https://www.middleeasteye.net/news/yemen-death-toll-five-times-higher-previous-estimate-researchers-
say (dostęp: 30.10.2020).

15 https://www.independent.co.uk/voices/yemen-war-death-toll-saudi-arabia-allies-how-many-killed-
responsibility-a8603326.html (dostęp: 30.10.2020). Wskazywano przy tym, że międzynarodowe zaintereso-
wanie  konfliktem zostało  zwiększone przez dokonane 2 października 2018 r.  w saudyjskim konsulacie
w Ankarze morderstwo dziennikarza Jamala Khashoggiego.

16 https://news.un.org/en/story/2020/09/1072012 (dostęp: 30.10.2020).
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Jednocześnie wskazywano, że wszystkie strony zaangażowane w konflikt
– państwa koalicji pod przewodnictwem Arabii Saudyjskiej, rząd jemeński
i sprzymierzone bojówki oraz bojownicy ruchu Huti, dopuszczały się wielo-
krotnie naruszeń międzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw czło-
wieka17. W szczególności wskazywano, że naloty dokonywane przez lotnic-
two  państw  koalicji  wielokrotnie  naruszały  normy  wynikające  ze
zwyczajowego międzynarodowego prawa humanitarnego, które ma charak-
ter  wiążący wobec wszystkich państw w przypadku konfliktów zarówno
międzynarodowych, jak i niemiędzynarodowych18. Naruszenia te wiązały się
przede wszystkim z naruszaniem zakazu atakowania obiektów  cywilnych
oraz  zasady  proporcjonalności i wymogu zachowania odpowiednich środ-
ków ostrożności19. Według ustaleń działającego z ramienia ONZ Panelu Eks-
pertów do spraw Jemenu bojownicy Huti dokonywali z kolei naruszeń norm
międzynarodowego prawa humanitarnego poprzez dokonywanie  ostrzału
obiektów  cywilnych  za  pomocą  artylerii  lub  dronów  (na  terenie  Jemenu
bądź Arabii Saudyjskiej) bądź przez niezachowanie reguł proporcjonalności
i ostrożności przy ostrzale20. Warto jednak zaznaczyć, że ataki dokonywane
przez  Hutich  na  terenie  Arabii  Saudyjskiej  przynosiły  zwykle  relatywnie
niewielkie zniszczenia i straty w ludziach21.

Według raportów Associated Press i Amnesty International, w południo-
wej części Jemenu, kontrolowanej przez siły Zjednoczonych Emiratów Arab-
skich i wspierających je bojówek, od początku 2016 roku utworzona została
natomiast sieć więzień będących pod bezpośrednim zarządem sił ZEA. Do-
niesienia te wskazywały na porwania, przetrzymywanie setek ludzi bez pro-
cesu w nieludzkich warunkach, regularne bicie, torturowanie i przemoc sek-
sualną  względem  przetrzymywanych22.  Zarówno  zaś  międzynarodowe
prawo humanitarne (tak stanowione, jak i zwyczajowe), jak i prawa człowie-
ka zabraniają arbitralnych aresztowań oraz nakazują zapewnienie przetrzy-
mywanym odpowiednich, godnych warunków23. W szczególności, zabronio-
na jest przemoc skierowana przeciwko życiu i zdrowiu przetrzymywanych,
tortury,  przemoc seksualna,  naruszenia  godności  osobistej  przetrzymywa-

17 Final  Report  of  the  Panel  of  Experts  on  Yemen,  S/2020/326,  2020,  s. 3,  https://reliefweb.int/sites/relie-
fweb.int/files/resources/S_2020_326_E.pdf (dostęp: 30.10.2020).

18 Bearing the Brunt of War in Yemen: International Law Violations and their Impact on the Civilian Population , Inter-
national  Commission  of  Jurists,  July  2018,  s. 11,  http://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/09/
Yemen-War-impact-on-populations-Advocacy-Analysis-Brief-2018-ENG.pdf (dostęp: 30.10.2020).

19 Ibidem.
20 Final Report of the Panel of Experts on Yemen, s. 42.
21 Ibidem, s. 86.
22 https://www.apnews.com/b2a5ecfd1adb442a86df5bd05bc6599e (dostęp: 30.10.2020).
23 Bearing the Brunt…, s. 14.
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nych i groźby popełnienia powyższych aktów. W zakresie międzynarodowe-
go prawa humanitarnego wynika to przede wszystkim z art. 3 wspólnego
dla czterech Konwencji genewskich z 1949 r., art. 4 i 5 PD II z 1977 r., jak rów-
nież reguł  zwyczajowego prawa humanitarnego, zaś w zakresie  praw czło-
wieka z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania24. Nieja-
sna jest przy tym rola personelu wojskowego Stanów Zjednoczonych – zgod-
nie z amerykańskimi oświadczeniami brał on udział w przesłuchaniach na
terenie Jemenu, w czasie których jednakże miało nie dochodzić do naruszeń
praw człowieka25.  Władze ZEA oficjalnie  zaprzeczyły istnieniu w Jemenie
więzień zarządzanych przez personel ZEA. Ustalenia dokonane przez Panel
Ekspertów ONZ wykazały jednak wielokrotne naruszenia przez rząd jemeń-
ski  oraz  siły  ZEA  międzynarodowego  prawa  humanitarnego  konfliktów
zbrojnych26.

W odniesieniu do działań ruchu Hutich Panel Ekspertów ONZ wskazał
natomiast  w samym roku 2019 na kilkadziesiąt  przypadków arbitralnych
aresztowań, niewłaściwego traktowania, tortur i braku właściwego procesu
sądowego, które w 2019 roku podlegały badaniu przez Panel27.

3. Militarny i prawny charakter konfliktu w Jemenie
Między  walczącymi  stronami  występuje  znacząca  dysproporcja  sił,

przede wszystkim w wymiarze technicznym. Główny ciężar walk lądowych
z ruchem Huti spoczywa na jemeńskich siłach zbrojnych lojalnych prezyden-
towi Hadiemu oraz na szeregu sprzymierzonych bojówek wspieranych przez
państwa koalicji arabskiej. Głównym czynnikiem stanowiącym o przewadze
oponentów Hutich jest jednakże wsparcie wspomnianej wyżej międzynaro-
dowej koalicji wyrażające się przede wszystkim w prowadzonej operacji lot-
niczej  i wsparciu  osobowemu  oraz  materiałowemu  dostarczanemu  przez
państwa do niej należące. Udział państw koalicji arabskiej w wojnie domo-
wej w Jemenie wynika przy tym z wniosku wystosowanego przez rząd Ha-
diego, stąd też sam w sobie jest zgodny z zasadami prawa międzynarodowe-
go dotyczącego użycia siły w stosunkach międzynarodowych28.

24 Ibidem.
25 https://www.apnews.com/b2a5ecfd1adb442a86df5bd05bc6599e (dostęp: 30.10.2020).
26 Final Report of the Panel of Experts on Yemen, S/2018/68, 2018, s. 283 i nast., https://www.securitycouncilre-

port.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27–4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_68.pdf (dostęp: 30.10.2020).
27 Final Report of the Panel of Experts on Yemen, S/2020/326, s. 326.
28 Identical letters dated 26 March 2015 from the Permanent Representative of Qatar to the United Nations addressed to the

Secretary-General and the President of the Security Council, S/2015/217, https://www.securitycouncilreport.org/
atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27–4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf (dostęp: 30.10.2020).
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Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie od wybuchu konfliktu
w Jemenie otrzymywały jednocześnie pomoc ze strony Stanów Zjednoczo-
nych i niektórych państw Europy Zachodniej. Amerykańskie wsparcie objęło
przede wszystkim kontrakty zbrojeniowe, pomoc logistyczną (w tym tanko-
wanie w powietrzu samolotów koalicji) i wsparcie wywiadowcze. Zaangażo-
wanie USA nie ograniczyło się jednakże do wielowymiarowego wspierania
państw koalicji, lecz objęło też bezpośredni udział żołnierzy sił specjalnych
Wojsk Lądowych USA („zielone berety”)29. Znaleźli się oni na granicy sau-
dyjsko-jemeńskiej w grudniu 2017 roku, kilka tygodni po ataku Hutich na
Rijad z wykorzystaniem pocisków balistycznych. Zadaniem żołnierzy było
nie tylko doradzanie i szkolenie saudyjskich sił zbrojnych, lecz również po-
moc w namierzaniu i niszczeniu składów pocisków oraz wyrzutni obsługi-
wanych przez bojowników ruchu Hutich30.

Zaangażowanie  militarne  USA  w Jemenie  spotkało  się  równocześnie
z krytyką zarówno części administracji państwowej USA, jak i opinii pu-
blicznej, szczególnie od czasu nalotu na Dahian i morderstwa dziennikarza
Khashoggiego. Dnia 28 listopada 2018 roku Senat USA przegłosował kon-
tynuowanie prac nad uchwałą wzywającą prezydenta USA do wycofania
żołnierzy amerykańskich z udziału w działaniach wojennych toczących się
w Jemenie lub związanych z Jemenem31.  Rezolucja została przyjęta przez
Senat 13 grudnia 2018 r. z poprawkami wskazującymi między innymi, że
tankowanie w powietrzu samolotów państw koalicji  jest  traktowane jako
udział w działaniach wojennych32.

Ruch Hutich jest natomiast wspierany przez Iran, głównego regionalnego
rywala Arabii Saudyjskiej. Choć charakter i zakres wsparcia Iranu dla Hu-
tich  jest  sporny,  to  jednak  owo wsparcie  jest  zdecydowanie  mniejsze  niż
wsparcie państw koalicji dla sił rządowych prezydenta Hadiego. Tutaj więc
można upatrywać głównej przewagi sił wspieranych przez koalicję. Z dru-
giej jednak strony wskazuje się, że asymetryczność potencjałów militarnych
stron konfliktu przejawia się obecnie również w tym, że przewaga organiza-

29 https://www.nytimes.com/2018/05/03/us/politics/green-berets-saudi-yemen-border-houthi.html  (do-
stęp: 30.10.2020).

30 Ibidem.
31 https://www.theguardian.com/us-news/2018/nov/28/mike-pompeo-khashoggi-us-saudi-ties-downgra-

ding-mistake (dostęp: 30.11.2018).
32 https://www.theguardian.com/us-news/2018/dec/13/senate-yemen-saudis-trump-resolution  (dostęp:

16.12.2018). Tekst przyjętej 13 grudnia rezolucji: Joint Resolution S. J. Res.54, https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/senate-joint-resolution/54/text (dostęp: 16.12.2018).
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cyjna  i technologiczna  jednej  ze  stron  nie  gwarantuje  jeszcze  zwycięstwa
w danym konflikcie33.

Z tego względu wydaje się, że wojnę domową w Jemenie można określić
mianem konfliktu  asymetrycznego. Choć tego typu działania wojennepro-
wadzone  były  już  od  starożytności34,  sam  termin  jest  stosunkowo młody.
Określenie to pojawiło się w 1975 roku za sprawą amerykańskiego badacza
i eksperta stosunków międzynarodowych, Andrew J. R. Macka, który na ła-
mach czasopisma „World Politics” opublikował artykuł na ten temat. Kon-
flikt  asymetryczny został tam zdefiniowany przez pryzmat przede wszyst-
kim  różnicy  potencjałów  między  walczącymi  stronami35.  Takie  też
rozumienie konfliktu  asymetrycznego dominowało do przełomu XX i XXI
wieku; obecnie jednak nacisk kładzie się nie tyle na prostą dysproporcję sił,
co na niestandardowe, różniące się od siebie w sposób zasadniczy rodzaje
działań wynikających z zasadniczo rozbieżnej charakterystyki stron konflik-
tu36. Asymetryczność potencjałów militarnych wpływa również na przyjęcie
przez stronę słabszą niekonwencjonalnych taktyk prowadzenia walki.

Wojna niekonwencjonalna stanowi jeden z elementów wojny nieregular-
nej37. Powstaje natomiast pytanie, czy konflikt w Jemenie może być rozpatry-
wany jako element wojny hybrydowej Iranu i Arabii Saudyjskiej. Wskazuje się
bowiem,  że  wojna  hybrydowa stanowi  połączenie  zdarzeń właściwych dla
międzynarodowego i niemiędzynarodowego konfliktu zbrojnego oraz działań
typowych dla wojny konwencjonalnej, nieregularnej, przestępczości oraz woj-
ny  cybernetycznej38.  Jemen  istotnie  stał  się  areną  wielu  konwencjonalnych
działań militarnych, dokonywanych czy to przez siły rządowe, czy przez pozo-
stałych aktorów jemeńskiego konfliktu, w szczególności zaś przez ruch Hu-
tich. Do działań takich można zaliczyć choćby – w ostatnich latach konfliktu
jemeńskiego – toczone w roku 2018 walki o portowe miasto Hudajda.

Z drugiej strony, istniejąca przewaga militarna sił rządowych wynikająca
przede wszystkim ze wsparcia państw koalicji spowodowała przyjęcie przez
ruch Hutich niekonwencjonalnych sposobów prowadzenia walki. Sposoby te
wiążą się między innymi z szerokim wykorzystywaniem przez to ugrupo-

33 K. Parulski, Wojna hybrydowa w świetle prawa międzynarodowego ze szczególnym uwzględnieniem międzynarodo-
wego prawa humanitarnego – konflikt zbrojny na Ukrainie, „Międzynarodowe Prawo Humanitarne” 2016, tom
VII, s. 57.

34 A. Gliwa,  Działania  asymetryczne w wojskowości tatarskiej we wczesnej epoce nowożytnej,  „Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellońskiego” 2016, Prace Historyczne 143, z. 4, s. 704.

35 Zob. A.J.R. Mack, Why Big Nations Lose Small Wars. The Politics of Asymmetric Conflict, „World Politics” 1975,
t. 27.2, s. 175–200.

36 A. Gliwa, op. cit., s. 705.
37 Ibidem.
38 Ibidem, s. 57–58.
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wanie ataków dokonywanych z pomocą rakiet balistycznych bądź dronów
na  określone  cele  o bezpośrednim  lub  pośrednim  znaczeniu  militarnym.
Wskazuje się jednak, że pojęcia wojny hybrydowej i wojny zastępczej nie są
pojęciami prawnymi, a ewentualna kwalifikacja danego konfliktu zbrojnego
do jednej z tych kategorii nie ma wpływu na reżim prawny dotyczący reguł
prowadzenia działań zbrojnych39.

W literaturze w odniesieniu do konfliktu w Jemenie wskazano natomiast,
że w ujęciu prawnym konflikt ten powinien być zakwalifikowany jako  nie-
międzynarodowy konflikt zbrojny ze względu na to, że: po pierwsze, jest
konfliktem pomiędzy  państwami  (siłami  rządowymi)  a zorganizowanymi
niepaństwowymi grupami zbrojnymi, po drugie, walki osiągnęły określony
próg intensywności,  a po trzecie,  niepaństwowe podmioty  biorące  udział
w konflikcie (w szczególności ruch Hutich) osiągnęły określony stopień zor-
ganizowania40.  Są  to przy tym kryteria  uzasadniające  zastosowanie  do je-
meńskiego konfliktu zbrojnego norm zawartych w art. 3 wspólnym dla kon-
wencji genewskich.

Ruch Hutich jest jednakże ugrupowaniem polityczno-militarnym posia-
dającym wysoki stopień zorganizowania i kontrolującym znaczną część tery-
torium Jemenu. Z tego względu do działań militarnych między rządem Je-
menu  i państwami  koalicji  a ruchem  Hutich  będzie  miał  zastosowanie
również Protokół dodatkowy II z 1977 r. do Konwencji genewskich z 1949
roku (PD II)41. Dokument ten w art. 1 stanowi bowiem, że ma zastosowanie
do wszystkich konfliktów zbrojnych, które nie są objęte art. 1 PD I i które to-
czą  się  między  siłami  zbrojnymi  państwa  strony  a rozłamowymi  siłami
zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami pozostający-
mi pod odpowiedzialnym dowództwem i sprawującymi taką kontrolę nad
częścią jej terytorium, że mogą przeprowadzać ciągłe i spójne operacje woj-
skowe oraz stosować protokół. Zarówno Jemen, jak i wszystkie państwa ko-
alicji (z wyjątkiem USA, gdyby państwo to uznawać za stronę konfliktu je-
meńskiego) są zaś stronami zarówno konwencji genewskich, jak i PD II42.

Wskazuje się jednak, że konflikt niemiędzynarodowy może przekształcić
się w konflikt międzynarodowy w dwóch przypadkach: w razie bezpośred-
niej interwencji państwa trzeciego po stronie niepaństwowej grupy zbrojnej,

39 M. Marcinko, Międzynarodowy, niemiędzynarodowy czy „umiędzynarodowiony”? Uwagi na temat konfliktu zbroj-
nego na terytorium Ukrainy, „Międzynarodowe Prawo Humanitarne” 2017, tom VIII, s. 13.

40 Bearing the Brunt…, s. 5.
41 http://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-yemen#collapse4accord

(dostęp: 24.10.2020). Wskazano tam przy tym, że przesłanki określone w tym artykule spełnia również Al-
-Kaida Półwyspu Arabskiego.

42 M. Marcinko, op. cit., s. 51.
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bądź w razie sprawowania przez państwo odpowiedniego poziomu kontroli
nad  ugrupowaniem  zbrojnym  pozostającym  w konflikcie  z innym  pań-
stwem43. Kontrola ta powinna wyrażać się przy tym w organizowaniu, koor-
dynowaniu bądź planowaniu działań zbrojnych danego ugrupowania zbroj-
nego,  a nie  jedynie  w jego  finansowaniu,  wyposażaniu,  szkoleniu  bądź
zapewnianiu wsparcia operacyjnego44. Należy jednak wskazać, że w świetle
obecnie dostępnych informacji bądź doniesień wskazujących na dostarczanie
przez Iran dla ruchu Hutich wsparcia w postaci doradztwa bądź nawet do-
starczania  uzbrojenia  lub innych materiałów wojennych,  warunki  kontroli
Iranu nad ruchem Hutich w stopniu pozwalającym na zakwalifikowanie je-
meńskiego konfliktu jako międzynarodowego nie są spełnione45. W raporcie
sporządzonym przez Panel Ekspertów ONZ w 2020 roku wskazano bowiem,
że ruch Huti otrzymuje ze strony Iranu wsparcie polityczne oraz militarne,
eksperci Panelu zidentyfikowali zaś potencjalny kanał wsparcia finansowego
Hutich przez Iran, jak również otrzymali sygnały możliwego złamania em-
bargo  na  dostawy broni.  W ocenie  ekspertów  Panelu  rzeczywista  skala
wsparcia Iranu dla Hutich pozostawała jednak nadal nieznana, choć zaob-
serwowano narastanie skali wsparcia politycznego46.

Stany Zjednoczone niejednokrotnie natomiast podnosiły irańskie pocho-
dzenie broni używanej przez ruch Hutich. Dnia 29 listopada 2018 roku Brian
Hook, specjalny przedstawiciel USA do spraw Iranu, przedstawił na konfe-
rencji prasowej sprzęt wojskowy (w tym wyrzutnie ziemia-powietrze, prze-
ciwpancerne  pociski  kierowane  i drony),  który  miał  być  przechwycony
w drodze do Jemenu w cieśninie Ormuz bądź przejęty już na terenie Jemenu
przez siły kierowanej przez Arabię Saudyjską koalicji47. Według słów Hooka
zgromadzone dowody świadczą o rosnącej ilości broni dostarczanej przez
Iran bojownikom Huti,  co stanowiłoby naruszenie obowiązującego jeszcze
w tym czasie embarga na eksport broni przez Iran48. Oprócz tego rezolucja
Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 2216 z 2015 roku w pkt. 14 nałożyła na pań-
stwa członkowskie ONZ obowiązek dołożenia niezbędnych środków w celu
przeciwdziałania dostarczaniu broni i innych materiałów wojennych określo-

43 Bearing the Brunt…, s. 6.
44 Ibidem.
45 Ibidem.
46 Final Report of the Panel of Experts on Yemen, S/2020/326, s. 8.
47 https://www.timesofisrael.com/us-accuses-iran-of-violating-arms-export-ban-to-yemen-and-afghanistan/

(dostęp: 30.11.2018).
48 https://www.dailymail.co.uk/news/article-6444143/US-says-Iran-violating-arms-export-ban-Yemen-Afghani-

stan-officials-seized-weapons.html  (dostęp:  30.10.2020 r.);  https://www.forbes.com/sites/pauliddon/
2020/09/09/what-weapons-might-iran-export-after-the-un-arms-embargo-expires/ (dostęp: 30.10.2020).
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nym podmiotom w Jemenie49.  Zarzutom tym, podobnie jak we wcześniej-
szych  przypadkach,  Iran  zaprzeczył.  Dopiero  w październiku  2019  roku
Iran, w drodze oświadczenia wydanego przez generała Mohammada Baghe-
ri,  potwierdził  udzielanie  przez  Iran  pomocy  dla  ruchu  Huti  w postaci
„wsparcia intelektualnego i doradczego”, zaprzeczając jednocześnie dostar-
czaniu uzbrojenia do Jemenu50.

4. Ataki dokonywane przez ruch Hutich
W wyniku ataków rakietowych dokonywanych przez Hutich zginęło co

najmniej kilku wysokich rangą oficerów saudyjskich sił zbrojnych. W czerw-
cu 2015 roku nastąpiła śmierć generała Muhammada al-Shalaana, dowódcy
saudyjskich sił powietrznych. Według saudyjskiego oświadczenia, zmarł on
w Londynie na atak serca, niektóre źródła, w tym irańska agencja prasowa
Fars News stwierdziły jednak, że zginął on w ataku na saudyjską bazę woj-
skową przeprowadzonym rakietami typu Scud51.  W dniu 23 sierpnia 2015
roku w wyniku ataku rakietowego z terytorium Jemenu zginął natomiast ge-
nerał Abdulrahman bin Saad al-Shahrani, dowódca 18. Brygady będącej czę-
ścią sił zbrojnych Arabii Saudyjskiej; tym razem przyczyna śmierci została
potwierdzona przez saudyjską agencję prasową52.  We wrześniu 2015 roku
zginął zaś generał Ibrahim Hamzi, zastępca dowódcy 8. Brygady Pancernej53.
Ataki Hutich prowadziły niejednokrotnie do znaczących strat wśród żołnie-
rzy jemeńskich, państw koalicji oraz bojowników jemeńskich oddziałów po-
pierających prezydenta Hadiego. Dnia 14 grudnia 2015 roku w ataku prze-
prowadzonym  z użyciem  rakiety  balistycznej  w południowo-zachodnim
Jemenie zginęło co najmniej kilkudziesięciu żołnierzy i bojowników walczą-
cych z ruchem Hutich. Wśród nich znaleźli się żołnierze sił zbrojnych Arabii
Saudyjskiej  i ZEA,  wśród  nich  saudyjski  pułkownik  Abdullah  al-Sahian
i pułkownik sił zbrojnych ZEA Sultan Mohammed Ali al-Kitbi54. Nieco wcze-
śniej,  4  września  2015  roku,  w wyniku  ataku  dokonanego  przez  Hutich
z użyciem rakiety balistycznej na terenie Jemenu zginęło kilkudziesięciu żoł-

49 UN Security Council Resolution 2216 (2015), 14 April 2015,  S/RES/2216 (2015), https://www.undocs.org/
S/RES/2216%20(2015) (dostęp: 29.10.2020).

50 https://www.middleeastmonitor.com/20191003-iran-admits-supporting-houthis-in-yemen-for-the-first-
time/ (dostęp: 30.10.2020).

51 https://www.arabianaerospace.aero/mystery-surrounds-death-of-saudi-chief-of-staff.html  (dostęp:
3.12.2018). http://en.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13940321000502 (dostęp 3.12.2018).

52 https://www.middleeasteye.net/news/saudi-general-killed-cross-border-fire-yemen-1389070027  (dostęp:
17.12.2018).

53 https://www.theguardian.com/world/2015/sep/27/saudi-general-killed-on-yemen-border-while-defen-
ding-country-army-says (dostęp: 27.11.2018).

54 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-idUSKBN0TX0FW20151214 (dostęp: 27.11.2018).
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nierzy państw koalicji  (w tym 52 ze Zjednoczonych Emiratów Arabskich)
i bojowników jemeńskich. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich ogłoszono
po tym ataku trzydniową żałobę narodową55.

Ataki na terenie Jemenu, zwłaszcza w późniejszych latach konfliktu, do-
konywane były przez bojowników Huti również z użyciem dronów. 10 stycz-
nia 2019 roku ruch Huti dokonał na przykład ataku z wykorzystaniem drona
uzbrojonego w odłamkowy ładunek wybuchowy na trybunę przeprowadza-
nej w bazie al-Anad parady wojskowej. W wyniku tego ataku zginęło kilku
jemeńskich oficerów i żołnierzy, w tym dowódca jemeńskiego wywiadu, ge-
nerał Mohamed Tamah56. Skuteczne ataki z użyciem dronów były przez Hu-
tich przeprowadzane również w kolejnych miesiącach. Przykładowo, 1 sierp-
nia  2019  roku  w wyniku  uderzenia  dokonanego  z użyciem  rakiety
balistycznej i drona na paradę wojskową w Adenie zginęło ponad 30 osób
(wśród ofiar byli wysocy rangą jemeńscy oficerowie)57. Atak z użyciem drona
na ceremonię  wojskową jednego z prorządowych ugrupowań militarnych
nastąpił również 29 grudnia 2019 roku w mieście Ad-Dhale. W ataku zginęło
kilku bojowników, choć w tym wypadku ruch Huti nie ogłosił  publicznie
odpowiedzialności za atak58.

Ataki  z użyciem rakiet  bądź  dronów przeprowadzane  były  i są  przez
ruch Hutich również poza terytorium Jemenu – co stanowi obszar potencjal-
nego ryzyka rozwinięcia  się  konfliktu jemeńskiego w konflikt  regionalny.
Według Arabii Saudyjskiej do marca 2018 roku doszło do 90 ataków rakieto-
wych na  terenie  tego  kraju  przeprowadzonych przez Hutich59.  Bojownicy
Huti dokonywali ataków z wykorzystaniem rakiet i pocisków balistycznych
nie tylko na cele ściśle wojskowe, lecz również – zwłaszcza w późniejszych
latach konfliktu – na infrastrukturę ekonomiczną państw koalicji arabskiej,
głównie na terenie Arabii Saudyjskiej.

I tak na przykład 4 listopada 2017 roku nastąpił atak pociskiem balistycz-
nym na port lotniczy w Rijadzie. Zgodnie z oświadczeniami strony saudyj-
skiej obrona przeciwrakietowa zniszczyła pocisk typu Burkan. Pojawiły się
jednak doniesienia analityków wojskowych, że system Patriot zawiódł, po-
mimo wystrzelenia 5 pocisków. Korpus rakiety wystrzelonej przez Hutich

55 https://www.thenational.ae/uae/last-of-emirati-soldiers-who-fell-defending-yemen-arrive-back-home-
1.129912 (dostęp: 11.12.2018).

56 https://www.haaretz.com/middle-east-news/yemen-military-intel-chief-dies-of-wounds-from-rebel-
drone-strike-1.6830883 (dostęp: 25.10.2020).

57 https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/yemen-houthi-drone-attack-dead-aden-saudi-
arabia-uae-muneer-al-yafee-a9032111.html (dostęp: 25.10.2020).

58 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-blast-idUSKBN1YX047 (dostęp: 25.10.2020).
59 https://www.cbsnews.com/news/saudi-arabia-missiles-yemen-rebels-today-2018–03-25/ (dostęp: 29.10.2020).
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spadł na Rijad, natomiast głowica bojowa niedaleko pasa startowego lotni-
ska60. W grudniu 2017 roku w Waszyngtonie w związku z tym incydentem
zorganizowała została konferencja prasowa, w czasie której okazano elemen-
ty odłamków rakiety. Ambasador Stanów Zjednoczonych przy  ONZ Nikki
Haley podczas tej  konferencji  stwierdziła,  że  skierowana na port  lotniczy
w Rijadzie rakieta jest irańskiej produkcji; Iran odrzucił wówczas te oskarże-
nia61. W odniesieniu do tego ataku sporządzony został również raport eks-
pertów ONZ, z którego wynikało, że rakieta zawierała zarówno irańskie, jak
i amerykańskie komponenty, a tożsamość podmiotu dostarczającego tę broń
do Jemenu nie została jeszcze wówczas ustalona62. Z raportu tego wynikało
jednak  również,  że  projekt  rakiety  miał  być  zbliżony  do  projektu  jednej
z irańskich rakiet63.

Kolejny atak na Rijad nastąpił 19 grudnia 2017 roku z wykorzystaniem 2
pocisków  Burkan.  Arabia  Saudyjska  podnosiła  sprzeczność  tych  ataków
z normami  międzynarodowego  prawa  humanitarnego,  zabraniającego
ostrzeliwania obiektów cywilnych64.

Niekiedy dokonywane były również ataki na cele morskie – i tak na przy-
kład 25 lipca 2018 roku nastąpił atak na dwa saudyjskie tankowce w cieśni-
nie Bab al-Mandeb, w wyniku czego jeden z nich został uszkodzony. Arabia
Saudyjska czasowo wstrzymała ruch przez cieśninę65.

Również 25 lipca 2018 roku bojownicy Huti ogłosili dokonanie udanego
ataku z użyciem uzbrojonego drona na port lotniczy w Abu Zabi,  stolicy
Zjednoczonych  Emiratów  Arabskich,  kolejnego  państwa-członka  koalicji
wspierającej rząd Hadiego. Ruch Huti nie przedstawił jednakże dowodów
potwierdzających  atak66.  Władze  Zjednoczonych  Emiratów  Arabskich  za-
przeczyły, że taki atak został dokonany, nie pojawiły się również żadne mate-
riały dokumentujące uderzenie lub jego skutki. W tym samym dniu zarzą-
dzający  lotniskiem  podali  jednakże  informacje  o incydencie  związanym
z jednym z pojazdów obsługi lotniska67. Doniesienia o podobnym ataku – na

60 https://www.nytimes.com/interactive/2017/12/04/world/middleeast/saudi-missile-defense.html  (do-
stęp: 17.12.2018).

61 https://edition.cnn.com/2017/12/14/politics/haley-us-evidence-iran-yemen-rebels/index.html  (dostęp:
29.10.2020).

62 https://foreignpolicy.com/2017/12/14/nikki-haley-yemen-houthi-rebels-iran-missiles-press-conference-
pentagon-skepticism-united-nations-trump-nuclear-deal-diplomacy/ (dostęp: 29.10.2020).

63 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-un-exclusive-idUSKBN1DU36N (dostęp: 29.10.2020).
64 https://www.bbc.com/news/world-middle-east-42412729 (dostęp: 30.10.2020).
65 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/saudi-arabia-halts-oil-exports-in-red-sea-lane-after-

houthi-attacks-idUSKBN1KF0XN (dostęp: 17.12.2018).
66 https://www.reuters.com/article/us-emirates-security/uae-denies-report-of-houthi-drone-attack-on-

dubai-airport-idUSKCN1LC1YQ (dostęp: 29.10.2020).
67 Ibidem.
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lotnisko w Dubaju – pojawiły się również 27 sierpnia 2018 roku. Podobnie
jak  poprzednio  nie  pojawiły  się  materiały  dokumentujące  atak,  a władze
ZEA zaprzeczyły, jakoby takowy miał miejsce68.

W 2019 roku nastąpiła intensyfikacja ataków powietrznych na cele w Ara-
bii Saudyjskiej. Wśród szeregu przeprowadzonych ataków tytułem przykła-
du wymienić można: ataki na lotnisko w Abha (12 czerwca69, 23 czerwca70, 2
lipca71,  28 sierpnia  2019 roku72 –  w wyniku tych ataków zginęła  1 osoba,
a kilkadziesiąt zostało rannych), atak na instalacje naftowe w Afif i Dawadmi
14 maja 2019 roku73 czy atak na Rijad 23 czerwca 2020 roku74. Oprócz tego
przeprowadzono wiele innych ataków na saudyjskie lotniska, bazy wojsko-
we,  instalacje naftowe i inne obiekty; przedstawione wyżej  ataki stanowią
bowiem jedynie przykłady tego rodzaju działań militarnych podejmowanych
przez ruch Hutich. Najbardziej znaczącym incydentem tego rodzaju był jed-
nak przeprowadzony we wrześniu 2019 roku udany atak rakietowy na dwie
saudyjskie instalacje naftowe w Abqaiq i Khurais75.  Atak ten spowodował
uszkodzenie obu instalacji oraz chwilowo znaczący spadek saudyjskiej pro-
dukcji naftowej. W raporcie Panelu Ekspertów z 2020 roku wskazano ponad-
to, że materialne skutki tego ataku były znacznie poważniejsze w porówna-
niu  ze  skutkami  poprzednich  ataków Hutich  z wykorzystaniem  dronów
bądź rakiet na saudyjskie obiekty76.  Odpowiedzialność za ten atak ogłosił
ruch Hutich, jednakże według cytowanego raportu, ze względów technicz-
nych mało prawdopodobne jest, by ugrupowanie to było zdolne do wykona-
nia takiego ataku77. Arabia Saudyjska, Stany Zjednoczone i niektóre kraje eu-
ropejskie  odpowiedzialnością  za  ten  atak  obarczyły  Iran,  jednakże  Iran
zaprzeczył, jakoby miał być sprawcą ataku78.

68 https://www.reuters.com/article/us-emirates-security/uae-denies-report-of-houthi-drone-attack-on-
dubai-airport-idUSKCN1LC1YQ (dostęp: 27.11.2018).

69 https://edition.cnn.com/2019/06/12/middleeast/saudi-airport-houthi-missile-intl/index.html  (dostęp:
30.10.2020).

70 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/yemens-houthis-hit-saudi-airport-killing-one-expat-
saudi-led-coalition-says-idUSKCN1TO0SH (dostęp: 30.10.2020).

71 https://www.aljazeera.com/news/2019/7/2/yemens-houthis-attack-saudis-abha-airport-injuring-civi-
lians (dostęp: 30.10.2020).

72 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-abha-idUSKCN1VI2M0 (dostęp: 30.10.2020).
73 https://www.oilandgasmiddleeast.com/33906-two-saudi-aramco-oil-pumping-stations-targeted-in-drone-

attack (dostęp: 30.10.2020).
74 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-saudi/yemens-houthis-say-they-launched-missile-

drone-attack-on-riyadh-idUSKBN23U0KA (dostęp: 30.10.2020).
75 Final Report of the Panel of Experts on Yemen, S/2020/326, s. 86.
76 Ibidem.
77 Ibidem, s. 88.
78 https://www.reuters.com/article/us-saudi-aramco-attacks-un-exclusive-idUSKBN1Z72VX  (dostęp:

30.10.2020).
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5. Targeted killings (selektywna eliminacja) i prywatne 
firmy wojskowe
Od stycznia 2016 roku przez południowy Jemen przetoczyła się fala za-

bójstw kleryków –  członków partii  al-Islah,  uważanej  za  jemeńską  gałąź
Bractwa Muzułmańskiego. To rezultat tarcia między formalnymi sojusznika-
mi – Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i związanym z tym państwem,
utworzonym  w 2017  roku,  ugrupowaniem  Southern  Transitional  Council
(mającym tendencje separatystyczne79), a wspieranym przez międzynarodo-
wą koalicję rządem prezydenta Hadiego. W zamachach zginęło co najmniej
25 członków uważanej przez ZEA za organizację terrorystyczną islamskiej
partii al-Islah, a ponad 50 kleryków i islamskich uczonych zmuszonych było
opuścić Jemen80.

Zamachy te były najprawdopodobniej efektem programu  targeted killings
(selektywnej  eliminacji)81 w Jemenie  prowadzonego  przez  wojsko  ZEA od
grudnia 2015 roku. Według raportu BuzzFeedNews, członkowie Spear Opera-
tions Group, prywatnej firmy wojskowej z siedzibą w Delaware, przeprowa-
dzili szereg zamachów, których celem miały być kluczowe figury al-Islah82.

Status prawny osób zaangażowanych w tego rodzaju działania był nieja-
sny,  szczególnie,  iż  członkowie  prywatnych firm wojskowych i najemnicy
niejednokrotnie otrzymywali stopień wojskowy sił zbrojnych Zjednoczonych
Emiratów Arabskich83. Wątpliwości może budzić też sposób doboru celów
oraz sam sposób działania  prywatnych firm wojskowych funkcjonujących
w dużej mierze niezależnie w porównaniu z państwowymi siłami zbrojnymi
działającymi w ramach sformalizowanego systemu dowodzenia i odpowie-
dzialności. Amerykańskie wewnętrzne przepisy prawne nie pozwalają dać
jasnej odpowiedzi co do statusu, legalności działań czy ewentualnej odpo-
wiedzialności tych osób84.

Tarcia te oraz fatalna sytuacja ekonomiczna i humanitarna doprowadziły
do wybuchu w styczniu 2018 roku protestów i starć w Adenie, gdzie znaczą-
cą siłą jest Security Belt, bojówka Southern National Coalition (SNC). W wy-

79 https://www.middleeasteye.net/news/yemens-southern-separatists-announce-popular-uprising-
1595446795 (dostęp: 27.11.2018).

80 https://www.haaretz.com/middle-east-news/fear-grips-yemen-as-series-of-deadly-attacks-target-clerics-
1.5977243b (dostęp: 11.12.2018).

81 Na temat selektywnej eliminacji (targeted killing) zobacz w: „Międzynarodowe Prawo Humanitarne” 2013,
tom IV (Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy) [przyp. MPH].

82 https://www.buzzfeednews.com/article/aramroston/mercenaries-assassination-us-yemen-uae-spear-
golan-dahlan (dostęp: 30.10.2020).

83 Ibidem.
84 https://news.clearancejobs.com/2018/10/17/the-mysterious-case-of-american-mercenaries-in-yemen/

(dostęp: 30.10.2020).
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niku starć doszło do przejęcia kontroli nad Adenem przez SNC85. Do dalsze-
go zaostrzenia sytuacji doszło w październiku 2018 roku, gdy SNC wezwała
do powstania przeciwko rządowi Hadiego86.  W lecie 2019 roku doszło do
otwartych walk pomiędzy SNC a oddziałami lojalnymi wobec rządu jemeń-
skiego. Zdarzenie to zostało określone jako „wojna domowa w wojnie domo-
wej”87.  W listopadzie 2019 roku w Rijadzie  zawarte zostało porozumienie
mające na celu zakończyć walki między rządem Hadiego a siłami wspiera-
nymi przez ZEA, jednakże porozumienie to okazało się w dużej mierze nie-
efektywne88.

Z zarysowaną powyżej problematyką związana jest ponadto, obserwowa-
na również w Jemenie, tendencja coraz częstszego posługiwania się przez
państwa prywatnymi organizacjami wojskowymi oraz korzystania – zwłasz-
cza przez bogate państwa Zatoki Perskiej – z usług byłych żołnierzy sił zbroj-
nych zachodnich sojuszników.  Były podpułkownik Wojsk Lądowych USA
Stephan Toumajan służy w randze generała-majora na stanowisku dowódcy
Wspólnego  Dowództwa  Lotnictwa,  jednostki  odpowiedzialnej  za  bojowe
operacje lotnicze Zjednoczonych Emiratów Arabskich89. Były oficer australij-
skich sił zbrojnych Mike Hindmarsh przyjął natomiast stanowisko dowódcy
Gwardii Republikańskiej i doradcy wojskowego w ZEA. Na mniej ekspono-
wanych stanowiskach, jako doradcy wojskowi, znalazło się jednakże w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich  wielu  innych byłych  oficerów,  wywodzą-
cych się głównie z Sił Zbrojnych SZ90.

Rola obcokrajowców podczas konfliktu jemeńskiego jest jednak większa
niż doradztwo i szkolenie jemeńskich sił rządowych. Zjednoczone Emiraty
Arabskie prowadziły program szkolenia i uzbrajania około 1800 najemni-
ków z Kolumbii i innych krajów Ameryki Południowej; program ten rozpo-
czął się jeszcze przed wydarzeniami Arabskiej Wiosny. W założeniu miał
on służyć utworzeniu oddziałów służących zapewnieniu bezpieczeństwa
wewnętrznego w przypadku wybuchu ewentualnych zamieszek na ulicach
lub w obozach zamieszkiwanych przez zagranicznych pracowników fizycz-

85 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-clashes/yemen-separatists-capture-aden-govern-
ment-confined-to-palace-residents-idUSKBN1FJ17E (dostęp: 27.11.2018).

86 https://www.middleeasteye.net/news/yemens-southern-separatists-announce-popular-uprising-
1595446795 (dostęp: 27.11.2018).

87 https://www.aljazeera.com/news/2020/4/26/yemen-what-is-the-southern-transitional-council  (dostęp:
30.10.2020).

88 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-riyadh-idUSKBN25L2Q1 (dostęp: 30.10.2020).
89 https://www.nsrc.gov.ae/en/about-us/director-generals-message.aspx (dostęp: 24.11.2018).
90 https://www.middleeasteye.net/news/outsourcing-war-how-foreigners-and-mercenaries-power-uaes-

military-90958187 (dostęp: 17.12.2018).
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nych91.  Szkolić bojowników mieli  byli  żołnierze amerykańskich,  niemiec-
kich i brytyjskich sił specjalnych, a znaczącą rolę w utworzeniu programu
odegrał Erik Prince, założyciel znanej prywatnej firmy wojskowej Blackwa-
ter92. Jednakże już w 2015 roku 450 najemników zostało wysłanych do Je-
menu. Podobnie jak w przypadku Spear Operations Group, bojownikom
nadano  stopnie  sił  zbrojnych  Zjednoczonych  Emiratów  Arabskich93.
W grudniu 2015 roku pojawiły się  doniesienia o śmierci kilku kolumbij-
skich najemników oraz ich dowódców, w tym byłego oficera armii brytyj-
skiej, aczkolwiek informacje dotyczące Brytyjczyka nie zostały zweryfiko-
wane przez brytyjskie służby94.

Bardziej znaczącą rolę w Jemenie odegrali jednakże bojownicy z Sudanu.
Napływ walczących, zarówno żołnierzy sudańskich sił zbrojnych wysłanych
w ramach udziału Sudanu w międzynarodowej koalicji, jak i członków orga-
nizacji paramilitarnych i innych osób szukających możliwości zarobku, rozpo-
czął się w 2015 roku. Związany on był z jednej strony z bardzo złą sytuacją
ekonomiczną i brakiem perspektyw w Sudanie, a z drugiej z chęcią minimali-
zacji strat ponoszonych przez siły zbrojne państw koalicji. Na przestrzeni 4 lat
liczba sudańskich najemników walczących w Jemenie mogła osiągnąć nawet
14 000; według wypowiedzi powracających z Jemenu Sudańczyków, w ich od-
działach służyło od 20 do 40% dzieci. Czynnikiem motywującym Sudańczy-
ków do zaangażowania w walki w Jemenie jest wysoka zapłata oferowana
przez rząd saudyjski sięgająca rzędu 10 000 dolarów, co stanowi sumę w zasa-
dzie nieosiągalną w typowych warunkach sudańskich95. Najemnicy sudańscy
walczyli  na  kluczowych  frontach  wojny  domowej  w Jemenie:  w walkach
o Midi, Taiz czy rozpoczętych w połowie 2018 roku zmaganiach o przejęcie
kluczowego miasta portowego w zachodnim Jemenie – Al-Hudajda. O skali
zaangażowania  bojowników sudańskich  mogą świadczyć  poniesione  przez
nich straty – we wrześniu 2017 roku miało to być co najmniej 412 bojowników,
a wśród nich 14 oficerów96. Ponoszone straty doprowadziły do niezadowolenia
w sudańskim parlamencie; jeden z parlamentarzystów, Hassan Othman Rizq,
wzywając do wycofania z Jemenu sudańskich wojsk stwierdził, że ich obec-

91 https://www.nytimes.com/2011/05/15/world/middleeast/15prince.html?module=inline (dostęp: 30.10.2020).
92 Ibidem.
93 https://www.nytimes.com/2015/11/26/world/middleeast/emirates-secretly-sends-colombian-mercena-

ries-to-fight-in-yemen.html (dostęp: 15.12.2018).
94 https://www.dailymail.co.uk/news/article-3354720/British-army-officer-turned-mercenary-Australian-15-

killed-Yemen-fighting-Iranian-backed-rebels.html (dostęp: 11.12.2018).
95 https://www.nytimes.com/2018/12/28/world/africa/saudi-sudan-yemen-child-fighters.html  (dostęp:

28.12.2018).
96 https://www.middleeasteye.net/columns/operation-shoot-yourself-foot-1469375052 (dostęp: 24.11.2018).
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ność w tym kraju jest nielegalna ze względu na brak aprobaty parlamentu su-
dańskiego97. Efektem debaty było ogłoszenie w maju 2018 roku przez ministra
obrony Sudanu Ali Salema zapowiedzi rozważenia zysków i strat wynikają-
cych z udziału sudańskich żołnierzy w kierowanej przez Arabię Saudyjską ko-
alicji98. Nie spowodowało to jednak początkowo podjęcia decyzji o wycofaniu
się lub zmniejszeniu zaangażowania Sudanu w walkę w Jemenie. W latach
2019 i 2020, po obaleniu sudańskiego prezydenta Omara al-Bashira, liczba su-
dańskiego personelu w Jemenie znacząco jednak spadła – z około 15 000 do
około 5 000, a następnie około 650 żołnierzy i bojowników99. Pomimo tego we
wrześniu 2020 roku pojawiły się doniesienia, że liczba członków sudańskiego
personelu w Jemenie ponownie zaczyna wzrastać100.

6. Zakończenie
Jemeński konflikt  przyniósł  olbrzymie zniszczenia i straty dla Jemenu,

jednakże mimo tego brak jest perspektyw na zakończenie konfliktu bądź na-
wet na stabilny i trwały rozejm. Rozmiar tych strat jest znacząco zwiększany
przez popełniane przez walczące strony poważne naruszenia międzynaro-
dowego prawa humanitarnego i praw człowieka. Wojna domowa w Jemenie
stanowi jednakże również wyzwanie dla całego świata, tym bardziej naglące
w XXI wieku – erze postępującej globalizacji.  Wyzwanie to niestety nadal
spotyka się z niewystarczającą odpowiedzią światowej społeczności.

97 https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-sudan/sudan-assessing-military-participation-in-
yemen-defense-minister-idUSKBN1I3245 (dostęp: 29.10.2020).

98 Ibidem.
99 https://www.middleeasteye.net/news/sudan-yemen-sending-hundreds-troops-saudi-arabia (dostęp: 30.10.2020).
100 Ibidem.
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SYTUACJA DZIECI W NIEMIĘDZYNARODOWYM
KONFLIKCIE ZBROJNYM W AFGANISTANIE

CHILDREN IN THE NON-INTERNATIONAL ARMED
CONFLICT IN AFGHANISTAN

Summary
The aim of this article is to present the issue of the security of civilians, mainly

children,  in  the  non-international  armed conflict  in  Afghanistan.  The  country for
decades has been troubled by various types of military actions. From the regular war,
which was the Afghan-Soviet war in 1979-1989, to armed clashes within the frame-
work of partisan war. In fact, this country will probably forever be marked by con-
stant fighting and suffering. The statistics and descriptions below show what is hap-
pens on a daily basis in Afghanistan. Fights between tribal groups resemble the way
fighting was conducted in Poland during the Second World War. The use of archaic
explosive devices, such as traps or unguided fire, are just some of the many cases
where the greatest sacrifice is really made by civilians.

keywords: non-international  armed conflict,  conflict  in  Afghanistan,  protection of
children in armed conflict, bacha bazi

Bezbronni  mieszkańcy  Afganistanu  w dalszym  ciągu  doświadczają
różnych form przemocy. Trzeci kwartał 2019 roku pokazał rekord wy-
sokiej liczby strat wśród ludności  cywilnej z powodu trwającego kon-
fliktu  zbrojnego.  Niezliczone  pojedyncze  osoby,  rodziny  bądź  też
wspólnoty cierpią fizyczne, psychiczne, społeczne i ekonomiczne udrę-
ki. Jestem wstrząśnięta niewspółmiernością cierpienia kobiet i dzieci.
Dopiero po ostatecznym zakończeniu okresu przemocy i konfliktów,
może istnieć prawdziwa nadzieja na przebaczenie, uznanie, sprawie-
dliwość, dobrobyt i szansę na pokój dla wszystkich żyjących w Afgani-
stanie.

Michelle Bachelet, United Nations High Commisioner for Human Rights
Geneva, Luty 20201

1 Raport United Nations Assistance Mission in Afghanistan, United Nations Human Rights – Office of the High
Commissioner „Afghanistan – Protection of civilians in armed conflict 2019”, Kabul Afganistan, Feburary
2020, s. V.
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1. Wprowadzenie
W przypadku każdego konfliktu zbrojnego najbardziej narażeni są naj-

słabsi,  szczególnie  dzieci.  Pomimo  współcześnie  rozbudowanej  regulacji
w prawie międzynarodowym praktyka bardzo odbiega od oczekiwań i dzie-
ci nie są często nawet w dostatecznym stopniu chronione. Naruszenia praw
dzieci przyjmują różną postać, w tym zabijanie oraz okaleczanie  dzieci, re-
krutację  albo  wykorzystywanie  dzieci  jako  żołnierzy,  przemoc  seksualną,
ataki na szkoły oraz szpitale, odmowę dostępu do otrzymania pomocy hu-
manitarnej dla dzieci oraz uprowadzanie dzieci2.

Wymienione formy naruszania  bezpieczeństwa nieletnich pojawiają  się
szczególnie we współczesnych niemiędzynarodowych konfliktach zbrojnych,
w tym również w Afganistanie. Uczestniczą w takich konfliktach zbrojnych
często formacje nieregularne, w żaden sposób nie przygotowane do stosowa-
nia  humanitarnych  „zachodnich”  standardów  ochrony  ludności  cywilnej
i nieznające ich w ogóle albo nawet uważające, że prowadząc świętą wojnę
obowiązuje ich wyłącznie ich własne prawo religijne. W przypadku Afgani-
stanu poza kwestiami kulturowymi zapewne wpływ na istniejącą sytuację
w zakresie bezpieczeństwo ma demoralizacja społeczeństwa długotrwałym
konfliktem, trwającym nieprzerwanie od ponad czterdziestu lat (od 1979 r.),
ubóstwo i niski poziom rozwoju społeczno-gospodarczego.

Obecna faza konfliktu w Afganistanie zapoczątkowana została inwazją
Stanów Zjednoczonych i ich sojuszników w 2001 r., po zamachach 11 wrze-
śnia, w ramach wojny z terroryzmem. Dlatego zakres czasowy oceny bezpie-
czeństwa wewnętrznego i sytuacji dzieci w Afganistanie zostanie ograniczo-
ny  do  tego  okresu.  Poza  udziałem  sił  zbrojnych  Stanów  Zjednoczonych
i sojuszników głównymi uczestnikami konfliktu są afgańskie siły rządowe,
które mają przeciwko sobie zróżnicowane ugrupowania opozycyjne, w tym
przede wszystkim talibów wspieranych przez formacje terrorystyczne i dą-
żących do powrotu do władzy utraconej w 2001 r.

Głównym celem artykułu jest ocena stopnia ochrony i poziomu bezpie-
czeństwa dzieci w Afganistanie. Realizacja tego celu wymaga kolejno: oceny
obecnego stanu bezpieczeństwa w Afganistanie, identyfikacji stron konflik-
tu, identyfikacji źródeł prawnomiędzynarodowej ochrony dziecka oraz okre-
ślenie form i skali zagrożeń dla dzieci w Afganistanie. Poza źródłami prawa
międzynarodowego zostaną wykorzystane przede wszystkim publikacje an-

2 K. Cenda-Miedzińska,  Wpływ konfliktu zbrojnego na bezpieczeństwo  dzieci w Islamskiej Republice Afganistanu
w latach 2004–2014, Wydawnictwo Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Kraków 2019, s. 87–130.
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glojęzyczne, w tym także źródła internetowe ze względu na aktualność i dy-
namiczne zmiany w zakresie tematu publikacji.

2. Ocena stanu bezpieczeństwa w Afganistanie
Organizacje  międzynarodowe  zajmujące  się  bezpieczeństwem  ludności

cywilnej wiele uwagi poświęcają warunkom życia w Afganistanie. Proble-
matyka ta była i jest w dalszym ciągu przedmiotem zainteresowania między
innymi organów Unii  Europejskiej.  W rezolucji  z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie nowej strategii dla Afganistanu Parlament Europejski (PE) okre-
ślił, że mimo ogromnych nakładów finansowych wydatkowanych w ramach
pomocy międzynarodowej, sytuacja na terenie Afganistanu w 2010 roku na-
dal była niepokojąca, zaś najwrażliwsze grupy ludności tego kraju pozba-
wione  były  dostępu  do  pomocy  humanitarnej  oraz  profesjonalnej  opieki
zdrowotnej. Zgodnie z tym dokumentem coraz więcej Afgańczyków umiera-
ło raczej w konsekwencji ubóstwa niż w wyniku bezpośrednio toczącego się
konfliktu  zbrojnego.  W ujęciu  statystycznym należy wskazać,  że  od 2002
roku śmiertelność wśród niemowląt  w Afganistanie alarmująco podniosła
się, zaś oczekiwana długość życia przy urodzeniu oraz poziom znajomości
czytania albo pisania zdecydowanie się obniżyły. Od 2004 do 2010 roku licz-
ba ludności żyjącej poniżej tak zwanej granicy ubóstwa zwiększyła się o po-
nad 130%3.

W 2011 r.  PE zwrócił  uwagę na sytuację  kobiet  (w tym dziewczynek)
w Afganistanie i Pakistanie czego wyrazem była Rezolucja z dnia 15 grudnia
2011 r.4 W dokumencie tym PE wyraził  „głębokie zaniepokojenie, że mimo
wszystkich poczynionych postępów afgańskie kobiety i dziewczęta nadal pa-
dają ofiarą domowej przemocy,  handlu ludźmi,  wymuszonych małżeństw,
w tym  zawierania  małżeństw  przez  dzieci,  oraz  są  przedmiotem  handlu
w ramach rozstrzygania sporów”. Parlament wezwał też „władze Afganista-
nu do zapewnienia, by policja, sądy i inni urzędnicy wymiaru sprawiedliwo-
ści nadawali bieg skargom kobiet na maltretowanie, w tym pobicia, gwałty
i inne formy przemocy na tle seksualnym”5.

W Rezolucji PE z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie negocjacji dotyczących
umowy o współpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju między UE i Afganista-
nem6 PE „przyjmuje  z zadowoleniem podjęte starania  i postępy dokonane
w ostatnim dziesięcioleciu; ponownie wyraża jednak zaniepokojenie stanem

3 Nowa strategia dla Afganistanu, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 roku w sprawie
nowej strategii dla Afganistanu (2009/2217(INI)), Dz.Urz.UE 2012/C 169 E/11.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w Afganistanie
i Pakistanie (2013/C 168 E/16), Dz.U.UE C.2013.168E.119.

5 Ibidem.
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bezpieczeństwa i powtarzającymi się aktami przemocy w Afganistanie, które
stanowią zagrożenie dla miejscowej ludności, w tym kobiet i dzieci, a także
krajowych sił bezpieczeństwa oraz międzynarodowego personelu wojskowego
i cywilnego”7.

Istotną rezolucją była  Rezolucja PE z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
sytuacji w Afganistanie8, w której PE „stoi po stronie ludności Afganistanu
i nalega, aby wszystkie strony konfliktu przestrzegały międzynarodowego
prawa  humanitarnego  i respektowały  prawa  wszystkich  członków społe-
czeństwa, w szczególności mniejszości, kobiet i dzieci, których aktualna sy-
tuacja dotyka w nieproporcjonalny sposób; wzywa władze afgańskie do peł-
nego egzekwowania planu działania podpisanego przez  ONZ i Afganistan
w Kabulu  w dniu  30  stycznia  2011  r.,  dotyczącego  praktyki  baczczebazi
i umożliwiającego rehabilitację  dzieci będących ofiarami wykorzystywania
seksualnego”9.

Działania  organizacji  międzynarodowych  to  nie  tylko  rezolucje,  ale
przede wszystkim realna pomoc materialna. Większość środków (62%), któ-
re miały być przeznaczone na odbudowę oraz rekonstrukcję powojennego
Afganistanu, została skierowana na uformowanie Afgańskich Państwowych
Sił Obrony i Bezpieczeństwa (Afghan National Defense and Security Forces,
ANDSF). Dzięki temu na początku 2017 roku pod zwierzchnością afgańskie-
go Ministerstwa Obrony znajdowały się jednostki o liczebności niemal 178
tys. żołnierzy, zaś pod dowództwem tamtejszego Ministerstwa Spraw We-
wnętrznych – niespełna 154 tys. funkcjonariuszy10.

Jednak proces odbudowy armii Afganistanu może okazać się wyjątkowo
nietrwały. W ciągu ostatnich lat Afgańskie Siły Obrony i Bezpieczeństwa są
osłabiane przede wszystkim z powodu opuszczania ich struktur przez wy-
szkolony  personel.  Zdaniem  Ł. Jureńczyka  między  styczniem  2017  roku
a styczniem 2018 roku liczba żołnierzy oraz funkcjonariuszy należących do
ANDSF zmniejszyła się do poziomu 296 tys., a zatem było ich 38 tys. mniej
od poziomu wynikającego z wcześniej przyjętych założeń. Tak samo ważne
jest, że formacje te nie są w stanie w samodzielny sposób utrzymywać bez-

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego dnia 13 czerwca 2013 r.  w sprawie negocjacji  dotyczących umowy
o współpracy  na  rzecz  partnerstwa  i rozwoju  między  UE  i Afganistanem  (2013/2665(RSP),  Dz.U.UE
19.2.2016.C65/133.

7 Ibidem.
8 Rezolucja  Parlamentu  Europejskiego  z dnia  14  grudnia  2017 r.  w sprawie  sytuacji  w Afganistanie

(2017/2932(RSP)), (Dz.U.UE.C.2018.369.85).
9 Ibidem.
10 Ł. Jureńczyk, Osiągnięcia stabilizacji i odbudowy Afganistanu, „Bezpieczeństwo. Teoria i Praktyka” 2018, nr 3,

Oficyna Wydawnicza AFM, s. 106.
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pieczeństwa na  terenie  całego  Afganistanu oraz  zmagają  się  z szeregiem
istotnych problemów. Wśród nich należy wskazać słabe wyszkolenie oraz
wyposażenie personelu, bardzo wysoki poziom skorumpowania dowódców
i szeregowych żołnierzy, niskie morale, ograniczony poziom lojalności żoł-
nierzy i funkcjonariuszy, niskie zabezpieczenie socjalne oraz nieefektywną
logistykę, zarządzanie, a także słabe dowodzenie. Nieefektywnym ogniwem
w ramach struktury ANDSF jest Afgańska Policja Państwowa. Z uwagi na
liczne przypadki łamania przez funkcjonariuszy tej formacji praw człowieka,
bardzo brutalnego postępowania oraz zajmowanie się  często działalnością
przestępczą, w niektórych częściach Afganistanu postrzegana jest ona przez
społeczeństwo jako zagrożenie11.

Śledzeniem rozwoju wpływów talibów w Afganistanie zajmuje się mię-
dzy innymi „FDD’s Long War Journal”.  Zgodnie z badaniami z kwietnia
2018 roku tylko 212 dystryktów Afganistanu kontrolowanych było w pełni
lub częściowo przez siły rządowe. Kolejne 117 dystryktów uznawanych było
za tereny sporne.  W większości  przypadków kontrola sił  lojalnych wobec
rządu w Kabulu ograniczała się wyłącznie do stolicy danego dystryktu oraz
niewielkich obszarów bezpośrednio do nich przyległych. Pozostałe tereny –
w praktyce – znajdowały się jednak pod kontrolą talibów. Aż 45 dystryktów
w Afganistanie kontrolowanych było natomiast wprost przez talibów. Na ich
terytorium przedstawiciele talibów sprawowali administrację, kierowali wy-
miarem sprawiedliwości,  dostarczali  usługi  oraz utrzymywali  bezpieczeń-
stwo. Następne 24 dystrykty kraju określono jako terytoria o niepotwierdzo-
nej  kontroli  ze  strony  talibów,  gdyż  „FDD’s  Long  War  Journal”  nie  był
w stanie w jednoznaczny sposób zweryfikować takich informacji12.

W  2017  roku  Misja  Wsparcia  Organizacji  Narodów  Zjednoczonych
w Afganistanie (United Nations Assistance Mission to Afghanistan,  UNA-
MA) odnotowała dokładnie 23 744 incydenty w zakresie szeroko rozumiane-
go bezpieczeństwa. Był to zdecydowanie najwyższy poziom zaobserwowany
od 2001 roku, czyli od początku interwencji tak zwanej Koalicji Antyterrory-
stycznej w tym kraju. Należy jednak zaznaczyć, że wskaźnik ten był jedynie
niewiele wyższy od tego, który zanotowano w poprzednim roku. Większość
zaistniałych incydentów, aż 63%, stanowiły starcia o charakterze zbrojnym
(14 998 przypadki). Na dalszych miejscach znalazły się różnego rodzaju in-
cydenty, które polegały na zastosowaniu improwizowanych ładunków wy-

11 Ibidem.
12 Mapping Taliban Control in Afghanistan, „FDD’s Long War Journal”, https://www.longwarjournal.org/map-

ping-taliban-control-in-afghanistan (dostęp: 4.06.2020)
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buchowych, bombardowaniach z powietrza, atakach na wyselekcjonowane
cele, porwaniach albo zamachach samobójczych13.

W latach 2001–2016 w Afganistanie zginęło około 111 tys. osób, zaś po-
nad 116 tys. odniosło różnego rodzaju rany. Wśród nich odpowiednio 31 tys.
oraz 41 tys. było cywilami. Zgodnie z danymi UNAMA za 2017 rok udoku-
mentowanych zostało 10 453 ofiar  cywilnych,  a w tym 3438 zabitych oraz
7015 osób rannych. Co prawda, stanowiło to spadek liczby osób dotkniętych
konfliktem o 9% w porównaniu do 2016 roku, jednak należy podkreślić, że
40%  ofiar  to  konsekwencja  przeprowadzanych  przez  talibów  zamachów
bombowych. W rezultacie tych zdarzeń poszkodowanych zostało aż 4151 cy-
wilów. W grupie tej 1229 osób poniosło śmierć, zaś pozostałe 2922 rany14.

Walki o charakterze naziemnym (regularne walki z wykorzystaniem bro-
ni palnej) doprowadziły do 33% ofiar wśród ludności cywilnej, a zatem do-
tknęły 3484 Afgańczyków, z czego aż 823 z nich poniosło śmierć, natomiast
2661 zostało rannych. W 2017 roku siły antyrządowe (talibowie i ich sojusz-
nicy) odpowiadały za 65% wszystkich ofiar cywilnych. W liczbie tej sprawca-
mi około:

• 42% ofiar byli Talibowie,
• 10% ofiar – Państwo Islamskie Afgańskiej Prowincji Chorasan (ang. Is-

lamic State of Khorasan Province),
• za 13% ofiar odpowiadały inne grupy antyrządowe, w tym tak zwani

„niezidentyfikowani sprawcy”15.
Dzieci stanowiły 30% wszystkich ofiar wśród ludności cywilnej w 2019 r.,

co stanowi wzrost o dwa punkty procentowe w stosunku do 2018 r. W okre-
sie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. UNAMA udokumentowała 3149 ofiar
wśród dzieci (874 zabitych i 2275 rannych), czyli o 3% więcej niż w 2018 r.
Dziewczęta  stanowiły  29%  wszystkich  ofiar  wśród  dzieci,  podczas  gdy
chłopcy – 71%.

Ugrupowania antyrządowe były odpowiedzialne za 1535 ofiar wśród dzie-
ci (321 zabitych i 1214 rannych), co stanowi wzrost o 14%, podczas gdy siły
prorządowe spowodowały  1032 ofiar śmiertelnych (408 zabitych i 624  ran-
nych), co stanowi spadek o 2%.  UNAMA z niepokojem odnotowała również
39 ofiar wśród  dzieci (ośmiu zabitych i 31 rannych) w wyniku incydentów

13 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security,  Report of the Secretary-
-General,  UNAMA,  February  27,  2018,  s. 5,  https://unama.unmissions.org/sites/default/files/
sg_report_on_afghanistan_27_february.pdf (dostęp: 4.06.2020).

14 Ibidem.
15 Afghanistan.  Protecting  of  Civilians  in  Armed  Conflict.  Annual  Report  2017,  UNAMA,  February  15,  2018,

https://unama.unmissions.org/afghanistan-10000-civilian-casualties-2017-un-report-suicideattacks-and-
ieds-caused-high-number (dostęp: 4.06.2020).
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transgranicznych w prowincjach Kunar, Zabul i Khost przypisanych pakistań-
skim siłom wojskowym, co stanowi ponad dwa razy więcej niż w 2018 r. Dzie-
ci nadal stanowiły większość ofiar (78%), które związane były z pozostałościa-
mi po wojnie (miny),  co odpowiada 403 ofiarom  dzieci (113 zabitych i 290
rannych). Jest to pięcioprocentowy spadek w stosunku do 2018 r.

W 2019 r. UNAMA udokumentowała 460 ofiar wśród dzieci (61 zabitych
i 399 rannych) w wyniku działań samobójczych, co stanowi wzrost o 67%
w porównaniu z 2018 r. UNAMA przypisała 352 tych ofiar (20 zabitych i 332
rannych) talibom, co stanowi wzrost o 324% w porównaniu do roku 2018. 92
ofiary (40 zabitych i 52 rannych)  UNAMA przypisała ISIL-KP16, co stanowi
spadek o 39% w porównaniu z rokiem 201817.

Od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.  UNAMA udokumentowała 1293 ofiar
cywilnych (533 zabitych i 760 rannych), podkreślając, że konflikt w Afgani-
stanie nadal jest jednym z najgroźniejszych na świecie dla cywili. Szczególny
niepokój budzi ciągły wpływ konfliktu na kobiety i dzieci, czego dowodem
jest udokumentowanie przez UNAMA 417 ofiar wśród dzieci (152 zabitych
i 265 rannych) oraz 168 kobiet (60 zabitych i 108 rannych). Ogólna liczba ofiar
wśród ludności cywilnej w pierwszym kwartale stanowi jednak 29 procento-
wy spadek w porównaniu z pierwszym kwartałem 2019 r. i jest najniższa od
2012 r.18

Zgodnie ze sprawozdaniem UNAMA za I półrocze 2020 r.19 odnotowano
niepokojący wzrost liczby ofiar wśród ludności cywilnej, które przypisywa-
ne są Talibom. Główną przyczyną wzrostu liczby ofiar było stosowanie im-
prowizowanych urządzeń wybuchowych, a także uprowadzenia, w wyniku
których przeprowadzano doraźne egzekucje. W sumie talibowie są odpowie-
dzialni za 1473 ofiar (580 zabitych i 893 rannych), co stanowi 43% całkowitej
liczby ofiar wśród ludności cywilnej w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2020 roku.

Liczba ofiar wśród  ludności  cywilnej,  które przypisywane są afgańskim
krajowym siłom bezpieczeństwa, wzrosła o 9%, głównie z powodu nalotów
i użycia pośredniego ognia podczas operacji naziemnych. Liczba ofiar cywil-
nych w wyniku nalotów afgańskich sił powietrznych w ciągu pierwszych sze-
ściu miesięcy 2020 r. potroiła się w porównaniu z tym samym okresem 2019 r.
Afgańskie narodowe siły bezpieczeństwa były odpowiedzialne za 23% całko-

16 ISIL-KP jest oddziałem bojowniczej grupy islamistycznej Islamskiego Państwa Iraku i Lewantu działającym
w Azji Południowej i Azji Środkowej.

17 Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2019.
18 Raport United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
19 Afghanistan Protection of Civilians in Armed Conflict Midyear Report: 1 January–30 June 2020.

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 183
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



witej liczby ofiar wśród ludności cywilnej w pierwszej połowie roku, 789 osób
(281 zabitych i 508 rannych). Siły prorządowe nadal były odpowiedzialne za
większość zgonów dzieci. W drugim kwartale 2020 roku UNAMA nie udoku-
mentowała żadnych ofiar  cywilnych przypisywanych międzynarodowym si-
łom zbrojnym w wyniku aktywnych działań wojennych.

Zaangażowanie  stron  konfliktu  w działaniach  lądowych  pozostawało
główną przyczyną ofiar wśród ludności cywilnej, a większość (2/3) była spo-
wodowana użyciem ognia pośredniego, zwłaszcza na obszarach zamieszka-
łych przez ludność  cywilną. Użycie improwizowanych urządzeń wybucho-
wych było drugą najczęstszą przyczyną ofiar wśród ludności cywilnej.

Bezpośrednie i pośrednie skutki konfliktu zbrojnego nadal dotykają ko-
biety i dzieci, które stanowią ponad 40% wszystkich ofiar wśród ludności cy-
wilnej. W ciągu pierwszych sześciu miesięcy tego roku konflikt zbrojny spo-
wodował 397 ofiar wśród kobiet (138 zabitych i 259 rannych) oraz 1067 ofiar
wśród dzieci (340 zabitych i 727 rannych). W sprawozdaniu zauważono, że
dzieci w Afganistanie są szczególnie narażone na rekrutację i wykorzysty-
wanie przez strony konfliktu, w tym do funkcji bojowych.

W sprawozdaniu podkreślono również trwały wpływ konfliktu zbrojne-
go na ludność cywilną. Monitorowanie sytuacji przez UNAMA pokazuje, że
ofiary przez bardzo długi okres czasu po wystąpieniu incydentu odczuwają
jego skutki, w tym fizyczne, emocjonalne, psychiczne, finansowe i inne, co
wpływa na ich zdolność do funkcjonowania w społeczeństwie.

Militarne rozbicie talibów w pierwszych latach prowadzonej operacji po
2001 roku umożliwiło społeczności  międzynarodowej  rozpoczęcie  działań
na rzecz rekonstrukcji  Afganistanu.  Niemniej  cele polityczne i w zakresie
bezpieczeństwa nie zostały zrealizowane. Aż do 2014 roku społeczność mię-
dzynarodowa realizowała powyższe zadania w ramach International Securi-
ty Assistance Forces. W tym czasie prowadzone były przede wszystkim dzia-
łania  o charakterze  stabilizacyjnym  ukierunkowane  na  wsparcie  rządu
Afganistanu (między innymi odbudowa instytucji rządowych, wojska oraz
policji). Cel końcowy działań sił wielonarodowych tak zwanej Koalicji Anty-
terrorystycznej został dokładnie określony przez Radę Północnoatlantycką.
Stanowił, że „siły ISAF maja za zadanie wspierać rząd Afganistanu w spra-
wowaniu i rozszerzeniu władzy w kraju oraz stworzeniu warunków do od-
budowy i rozwoju”20. Celem działania sił International Security Assistance
Forces nie było zatem „wygranie” albo „zwycięstwo” sił  antyterrorystycz-

20 Ibidem.
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nych, ale niesienie pomocy dla afgańskiej ludności w jej dążeniach do wpro-
wadzenia demokracji.

Równocześnie z zakończeniem operacji  ISAF zainicjowana została  misja
Resolute Support. Ma ona charakter szkoleniowy, doradczy oraz pomocowy.
Siły, które w niej uczestniczą nie biorą aktywnego udziału w zadaniach (mi-
sjach) zwalczania rebeliantów, ani też w operacjach antynarkotykowych. Pod-
stawowym celem misji Resolute Support jest przygotowanie poszczególnych
dowództw afgańskich sił bezpieczeństwa, a także różnych instytucji podlega-
jących tamtejszemu ministerstwu obrony narodowej  oraz spraw wewnętrz-
nych do kierowania czy też zarządzania swoimi siłami w taki sposób, który
umożliwi im zapewnienie bezpieczeństwa na terytorium Afganistanu21.

3. Dziecko w prawie międzynarodowym
Społeczność  międzynarodowa,  dostrzegając,  że  najbardziej  zagrożeni

podczas każdego konfliktu zbrojnego są bezbronni cywile, w tym szczegól-
nie  dzieci, podjęła próbę ich prawnej ochrony. W rezultacie tych wysiłków
w roku 1989 przyjęto Konwencję o prawach dziecka (KPD). Niemniej jednak
porozumienie  w sprawie  dolnego  limitu  wieku  osób  biorących  udział
w działaniach zbrojnych osiągnięto dopiero w roku 2000. Wcześniej bowiem
dwa państwa, Wielka Brytania i Wietnam, w swoich stanowiskach argumen-
towały, iż przepis artykułu 1 KPD (definiuje pojęcie dziecka jako osoby poni-
żej 18 lat) określający jednak w praktyce dolną granicę dla uczestników dzia-
łań  zbrojnych,  nie  wyklucza  sytuacji,  w których  dopuścić  można
bezpośredni udział w działaniach zbrojnych członków sił zbrojnych, którzy
nie osiągnęli osiemnastego roku życia. Do tych wyjątkowych sytuacji,  we-
dług rządu Wielkiej Brytanii, należały: rzeczywista militarna potrzeba rozlo-
kowania  jednostki  lub statku na terenach  objętych  działaniami  zbrojnymi
oraz okoliczność, w której ze względu na charakter i pilność sytuacji niemoż-
liwe jest wycofanie takich osób przed rozlokowaniem. Rząd Wietnamu zade-
klarował dopuszczalność bezpośredniego uczestnictwa w walkach zbrojnych
osób poniżej  osiemnastego roku życia  w sytuacji  pilnej  potrzeby ochrony
niezależności narodowej, suwerenności, jedności i integralności terytorialnej
kraju22.

Istotną kwestią w prawodawstwie było ustalenie kryterium wieku osoby,
którą można uznać za dziecko. Definicja zawarta jest w Konwencji o prawach

21 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/resolute-support (dostęp: 5.06.2020).
22 M. Prucnal,  Ochrona dzieci przed uczestnictwem w działaniach zbrojnych we współczesnym prawie międzynarodo-

wym, Rozprawa doktorska, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2012, s. 174.
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dziecka23 uznaje za  dziecko osobę poniżej 18 roku życia. Niemniej jednak są
państwa uznające za  dzieci osoby, które ukończyły mniej niż 18 lat. W tym
miejscu warto zwrócić uwagę, iż art. 4 Konwencji dotyczącej cywilnych aspek-
tów uprowadzenia dziecka za granicę z roku 198024 uznaje za dzieci osoby już
poniżej 16 roku życia. Tę górną granicę wieku dzieci jeszcze zaniżył przepis
art. 77 PD I, gdzie za dzieci uznaje się osoby poniżej 15 roku życia.

Pełne sformułowanie zasady traktowania tej najsłabszej grupy społecznej
podczas  konfliktu  zbrojnego  znajdziemy  w art.  77  PD  I,  który  stanowi25,
że „dzieci powinny korzystać ze szczególnego poszanowania i być chronione
przed wszelkimi postaciami zamachu na obyczajność. Strony konfliktu udzie-
lają im opieki i pomocy, których potrzebują z racji na ich wiek lub z jakiegokol-
wiek innego powodu”26. Zgodnie z interpretacją Międzynarodowego Komite-
tu Czerwonego Krzyża (MKCK)27 „podobnie jak kobiety, dzieci mają prawo do

23 Konwencja o prawach dziecka (Convention on the Rights of the Child) – międzynarodowa konwencja przy-
jęta przez Zgromadzenie Ogólne  ONZ 20 listopada 1989 r. Dokument obowiązujący we wszystkich pań-
stwach świata z wyjątkiem USA – liczba ratyfikacji (listopad 2016) wynosiła 196. W konwencji zostały spisa-
ne wszystkie prawa dziecka. Polska ratyfikowała Konwencję 7 czerwca 1991 r., jednak z zastrzeżeniami oraz
własną interpretacją niektórych przepisów. Zgodnie z pierwszym zastrzeżeniem, a wbrew tekstowi kon-
wencji, dziecku adoptowanemu prawo do ustalania danych jego rodziców naturalnych miało nie przysługi-
wać. Drugie zastrzeżenie dotyczyło zapisu o wieku, w którym istnieje możliwość powołania do służby woj-
skowej  lub  podobnej  i uczestnictwa  w działaniach  wojennych,  a które  będzie  regulowane  zgodnie
z przepisami obowiązującymi w Polsce (ale nie niższym niż 15 lat). Oba te zastrzeżenia zostały przez Polskę
wycofane z dniem 4 marca 2013 r. Ratyfikacja przez Polskę: Oświadczenie Rządowe z dnia 30 września
1991 r.  w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolitą Polską Konwencji o prawach  dziecka, przyjętej przez
Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991, nr 120, poz. 527).
Afganistan ratyfikował konwencję 28 marca 1994 r.

24 Konwencja dotycząca  cywilnych aspektów uprowadzenia  dziecka za granicę, sporządzona w Hadze dnia
25 października 1980 r. (Dz.U. z 1995, nr 108, poz. 528). Afganistan nie jest stroną konwencji.

25 I. Biedrzycka, Dziecko – żołnierz jako czynna ofiara konfliktu zbrojnego, „Polski Rocznik Praw Człowieka i Prawa
Humanitarnego” 2013, Nr 4, s. 120.

26 Protokół Dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczący ochrony ofiar międzynaro-
dowych konfliktów zbrojnych (Dz.U. z 1992, nr 41, poz. 175).

27 Międzynarodowy Komitet  Czerwonego Krzyża, cyt.  za:  M. Marcinko,  Międzynarodowy Ruch Czerwonego
Krzyża i Czerwonego Półksiężyca, [w:] Z. Falkowski, M. Marcinko (red.),  Międzynarodowe Prawo Humanitarne
Konfliktów Zbrojnych, Wydawnictwo Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 95–96:
„Od samego początku swojej działalności MKCK, który jest ciałem założycielskim Międzynarodowego Ru-
chu Czerwonego Krzyża i Czerwonego Półksiężyca (MRCKCP), czynił starania w celu uczynienia wojny
bardziej humanitarną poprzez ograniczenie cierpień jej ofiar, czyli tych, którzy nie uczestniczą lub przestali
już uczestniczyć w działaniach wojennych (osoby cywilne, ranni, chorzy i jeńcy wojenni). Z pomocą Komi-
tetowi  przychodziło  rozwijające  się  i sukcesywnie  kodyfikowane  międzynarodowe prawo humanitarne
konfliktów zbrojnych, zwłaszcza zaś cztery Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 roku, uzu-
pełnione w 1977 roku dwoma Protokołami dodatkowymi. Zarówno Konwencje, jak i Protokoły potwierdzi-
ły znaczącą rolę MKCK w  sytuacji konfliktów zbrojnych i nadały Komitetowi szerokie uprawnienia. Pod-
stawowym celem MKCK jest zatem promowanie zachowań humanitarnych podczas konfliktów zbrojnych
zgodnie z zasadą, że nawet wojna ma swoje ograniczenia, zarówno w  sferze prowadzenia działań zbroj-
nych, jak i  zachowania kombatantów. Głównym zadaniem Komitetu jest zapewnienie ochrony i niesienie
pomocy cywilnym i wojskowym ofiarom konfliktów zbrojnych lub wewnętrznych zamieszek na zasadzie
całkowitej neutralności i bezstronności”.
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szczególnego szacunku i muszą być chronione przed jakąkolwiek formą nie-
przyzwoitej  agresji”28.  Strony  uczestniczące  w konflikcie  powinny  dołożyć
wszelkich starań, by dzieci poniżej 15 roku życia nie brały w nim udziału (art.
77 ust. 2). Osoby pomiędzy 15 a 18 rokiem życia mogłyby być „dopuszczone”
do udziału w wojnie, ale pod warunkiem ustąpienia pierwszeństwa osobom
starszym niż 18 lat. Ponadto, dzieci poniżej 15 roku życia, pomimo czynnego
uczestnictwa  w działaniach  zbrojnych,  korzystałyby  nadal  ze  szczególnej
ochrony bez względu na to, czy posiadałyby status jeńca wojennego czy nie.
Zostały im też przyznane szczególne warunki przetrzymywania – w pomiesz-
czeniach oddzielnych od dorosłych, chyba że zajmują te pomieszczenia razem
z rodziną29. W art. 77 PD I został także wprowadzony zakaz orzekania kary
śmierci wobec osób, które nie ukończyły 18 lat30.

W art. 4 PD II zawarto przepisy zakazujące wcielania dzieci poniżej 15 r.ż.
do grup zbrojnych. Treść tego artykułu jest w korelacji  z art. 38 Konwencji
o prawach dziecka, która podkreśla zakaz udziału dzieci poniżej 15 roku życia
w konflikcie zbrojnym. Zakaz ten także rozszerzono o proces rekrutacji takich
osób do oddziałów zbrojnych. Co istotne, obowiązek przestrzegania tych po-
stanowień spoczywa nie tylko na stronach Konwencji, ale w sposób bezpo-
średni zobowiązuje przede wszystkim władze wojskowe oraz dowódców31.

Wejście  w życie  w lipcu  2002  roku,  podpisanego  cztery  lata  wcześniej
w Rzymie, statutu  Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK)32 stanowi
kolejny krok w kierunku zwalczania zjawiska udziału  dzieci w konfliktach
zbrojnych. Pobór oraz udział  dzieci poniżej 15 roku życia w walkach zbroj-
nych, niezależnie czy w ramach sił zbrojnych rządowych, czy pozarządowych,
został uznany za zbrodnię wojenną33. Statut MTK obejmuje jurysdykcją trybu-
nału prowadzenie dochodzeń i sądzenie w sprawach dotyczących takich prze-
stępstw międzynarodowych jak  ludobójstwo,  zbrodnie  wojenne  i zbrodnie

28 https://ihl-databases.icrc.org/ (dostęp: 31.08.2020).
29 I. Biedrzycka, op. cit., s.120.
30 J. Nowakowska-Małusecka,  Konwencje Genewskie a ochrona praw dziecka w konflikcie zbrojnym, [w:] J. Nowa-

kowska-Małusecka (red.),  Międzynarodowe Prawo Humanitarne. Antecedencje i wyzwania współczesności, Byd-
goszcz-Katowice 2010, s. 133.

31 I. Biedrzycka, op. cit., s. 121.
32 Międzynarodowy Trybunał Karny, którego statut został przyjęty w wyniku kompromisu przez państwa

członkowskie ONZ na konferencji dyplomatycznej w Rzymie 17.07.1998 r. Przyjęcie Statutu MTK stanowiło
milowy krok na drodze do faktycznego i sprawnego funkcjonowania międzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwości w sprawach karnych. Warunkiem sine qua non rozpoczęcia funkcjonowania Międzynarodowe-
go Trybunału Karnego była ratyfikacja Statutu przez 60 państw (art. 126 ust 1 Statutu MTK). Według stanu
na dzień 31.12.2016 r. r. statut MTK ratyfikowały 124 państwa. Polska podpisała Statut 09.04.1999 r., a usta-
wa o ratyfikacji Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego weszła w życie 27.09.2001 r.
(Dz.U.  z 2001, nr 98, poz. 1065). Afganistan ratyfikował statut  Międzynarodowego Trybunału Karnego 10
lutego 2003 r.

33 https://www.unicef.pl/O-nas/Aktualnosci/Male-dzieci-wielkie-wojny (dostęp: 01.06.2020).
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przeciwko ludzkości oraz agresja. Do pojęcia zbrodni wojennej zakwalifikowa-
no wcielanie lub werbowanie dzieci poniżej 15 roku życia do narodowych sił
zbrojnych lub faktyczne używanie ich w działaniach zbrojnych34. W tym miej-
scu  należałoby  przedstawić  różnicę  pomiędzy  pojęciem  państwowych  sił
zbrojnych (national armed forces), a siłami zbrojnymi (armed forces). W przepi-
sach Protokołu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka sprawie za-
angażowania dzieci w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 r.35 przy sformuło-
waniu „siły zbrojne” użyto zwrotu ich, co w interpretacji prawodawcy odnosi
się ściśle do pojęcia państw-stron (States Parties)36. Zatem należy stwierdzić, iż
mówiąc o „ich siłach zbrojnych” przepis dotyczy „sił zbrojnych państw-stron
protokołu”, a zatem „państwowych sił zbrojnych”37.

Te instytucjonalne usankcjonowanie prawnokarne zakazu udziału dzieci
w konfliktach zbrojnych postawiło milowy krok w kwestii ochrony tej naj-
słabszej grupy. Najlepszym tego przykładem jest toczące się przed Między-
narodowym Trybunałem Karnym dochodzenie38 dotyczące zbrodni przeciw-
ko ludzkości – morderstw, bezpodstawnego uwięzienia oraz popełnionych
zbrodni wojennych – morderstwa, okrutnego traktowania, przeprowadzania
egzekucji bez sprawiedliwego procesu, zamierzonych ataków skierowanych
przeciwko ludności  cywilnej i obiektom przez nich zajmowanym, atakowa-
nia  członków  misji  humanitarnych  oraz  prowadzenie  działań  przeciwko
wrogim jeńcom39 – na terenie Islamskiej Republiki Afganistanu od 1 maja
2003 r.

34 Rome Statute of the International Criminal Court, https:/www.icc-cpi.int/resource-library (dostęp: 01.06.2020)
35 Protokół Fakultatywny do konwencji o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci w konflikty zbrojne,

przyjęty w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.  Zgromadzenie  ONZ rozszerzyło zakres ochrony  dzieci,
przyjmując dwa protokoły dodatkowe do konwencji: w sprawie angażowania  dzieci w konflikty zbrojne
oraz w sprawie handlu dziećmi, dziecięcej prostytucji i dziecięcej pornografii. Oba protokoły weszły w ży-
cie w 2002 r. Polska ratyfikowała oba protokoły w 2005 r. (Dz.U. z 2007, nr 91, poz. 608). Afganistan ratyfiko-
wał pierwszy protokół 24 września 2003 r., natomiast drugi 19 września 2002 r.

36 Preambuła  Protokołu Fakultatywnego do konwencji  o prawach  dziecka w sprawie  angażowania  dzieci
w konflikty zbrojne, przyjęty w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.

37 M. Prucnal, op. cit., s.175.
38 Sygnatura sprawy ICC-02/17 – w dniu 20 listopada 2017 r. prokurator zwrócił się do sędziów przedproce-

sowych o zezwolenie na wszczęcie dochodzenia w sprawie domniemanych  zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkości w związku z konfliktem zbrojnym w Islamskiej Republice Afganistanu od dnia 1 maja
2003 r., a także w odniesieniu do podobnych przestępstw związanych z konfliktem zbrojnym w Afganista-
nie,  które rzekomo popełniono na terytorium innych państw będących stronami statutu rzymskiego od
dnia 1 lipca 2002 r. W okresie od 7 grudnia 2017 r. do 9 lutego 2018 r. Sekcja Uczestnictwa i Reparacji Ofiar
MTK ("VPRS") przekazała Izbie Przedprocesowej łączną liczbę 699 oświadczeń o ofiarach. W dniu 20 lutego
2018 r. VPRS przekazała sędziom skonsolidowane sprawozdanie końcowe dotyczące oświadczeń ofiar za-
wierające przegląd procesu składania  oświadczeń ofiar,  a także szczegóły  i statystyki  przekazywanych
oświadczeń. Informacje dla ofiar,  w tym tych, którzy złożyli oświadczenia,  oraz dla ich przedstawicieli,
a także informacje dotyczące wszelkich potencjalnych zmian w sądownictwie, zostaną opublikowane na tej
stronie.

39 https:/www. icc-cpi.int/afghanistan (dostęp: 01.06.2020).
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4. Sytuacja dzieci we współczesnym Afganistanie
Każdy konflikt zbrojny niesie ze sobą wiele zagrożeń dla ludności cywil-

nej. Wymienić tu można porwania, tortury, gwałty, odurzanie narkotykami,
zmuszanie  do  prostytucji  oraz  inne  wykorzystywanie  zagrażające  życiu
i zdrowiu (w szczególności wysyłanie do walki). W praktyce ma to postać
wcielania tych osób do różnych rebelianckich, partyzanckich albo nawet pań-
stwowych armii. Jednak to tylko jedna strona codziennego życia dzieci w ta-
kich państwach jak między innymi Syria, Birma, czy też Afganistan. Druga
to zagrożenia związane z koniecznością ucieczki z terenów, na których dzie-
ci te do momentu rozpoczęcia konfliktu zbrojnego się wychowywały. Doty-
czy to  szeroko rozumiej  problematyki  uchodźczej,  walki  z osieroceniami,
chorobami, głodem albo oszustwami ze strony przemytników40.

Ostatnie dwie dekady to czas wielu zmian i reform w Afganistanie, które
miały poprawić sytuację społeczną, między innymi dzieci. Szczególną rolę na-
leży tu przypisać działaniom realizowanym w zakresie edukacji.  W 2001 r.
liczba  dzieci uczęszczających do szkół nie przekraczała 1 mln, a jedynie 3%
z nich stanowiły dziewczynki mające najwyżej dostęp do ograniczonej eduka-
cji  na poziomie  podstawowym. Liczba nauczycieli  wynosiła  wtedy 20 tys.,
a liczba szkół – 3,4 tys. (większość z nich nie nadawała się do użytku)41.

W  roku  rozliczeniowym  2016/2017  liczba  uczniów  wynosiła  już
8 868 122, w tym 3 418 877 dziewcząt i kobiet. Niepokojący był jednak spa-
dek liczby uczennic o 5,8% w stosunku do roku poprzedniego. Może to wy-
nikać ze wzrostu obaw rodziców o bezpieczeństwo uczennic  na terenach
kontrolowanych przez Talibów. Liczba nauczycieli wynosiła 197 160, z czego
64 271 było kobietami. Kształcili oni uczniów i uczennice w 16 049 szkołach
w całym kraju42.

5. Wojna w Afganistanie a bezpieczeństwo dzieci
Problem bezpieczeństwa  ludności  cywilnej w konfliktach zbrojnych zo-

stał uregulowany w międzynarodowym prawie humanitarnym konfliktów
zbrojnych, które jest jedną z najstarszych dziedzin prawa międzynarodowe-
go  publicznego43.  Problematyka  bezpieczeństwa  dzieci  w Afganistanie

40 N. Tomaszewska, Status dzieci – żołnierzy w międzynarodowym prawie humanitarnym, Wyższa Szkoła Oficerska
Wojsk Lądowych im. Tadeusza Kościuszki we Wrocławiu, „Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2013,
nr 1, s. 58.

41 Ł. Jureńczyk, op. cit., s. 113.
42 Ibidem, s. 114.
43 M. Marcinko, Główne założenia Międzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktów Zbrojnych, [w:] Z. Falkow-

ski, M. Marcinko (red.), Międzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktów Zbrojnych, Wydawnictwo Wojskowe-
go Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 23.
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w trakcie toczącego się konfliktu zbrojnego jest jednym z głównych obsza-
rów zainteresowania Misji Wsparcia Narodów Zjednoczonych w Afganista-
nie (UNAMA). Zgodnie z raportem wydanym w 2019 roku, w latach 2015–
2018 krajowa grupa zadaniowa  UNAMA zweryfikowała dokładnie 14 202
poważnych naruszeń wymierzonych przeciw  dzieciom w całym Afganista-
nie. Bardzo niepokojące jest to, że przypadki zabicia i znaczącego okalecza-
nia dotknęły w tym okresie 12 599  dzieci (przypadki zweryfikowane), a to
stanowi niemal jedną trzecią wszystkich ofiar wśród ludności cywilnej oraz
wzrost o 82% liczby ofiar wśród dzieci w stosunku do lat 2011–201444.

Przestępstwa te były popełniane przez członków grup zbrojnych. Wyjątek
stanowi przemoc seksualna, gdzie znaczącą część sprawców stanowią człon-
kowie rodziny. Niepokojące jest to, że duża część naruszeń bezpieczeństwa
dzieci w Afganistanie przypisana została siłom prorządowym.

Charakteryzując poszczególne formy naruszania praw i zagrożenia dla
bezpieczeństwa  dzieci  w Afganistanie,  należy  zauważyć,  że  rekrutacja
dzieci-żołnierzy albo niewolników, wspierających walczące strony (w tym
wykorzystywanych  seksualnie)  jest  najpoważniejszym  problemem,  który
musi być rozwiązany przez organizacje międzynarodowe. W okresie spra-
wozdawczym  2015–2018  dzieci  były  rekrutowane  oraz  wykorzystywane
przez wszystkie strony uczestniczące w konflikcie jako bojownicy i osoby
wspierające, także w celach seksualnych. Głównymi przyczynami takiej sy-
tuacji jest ubóstwo, bezrobocie oraz ograniczony dostęp do podstawowych
usług, w tym opieki społecznej. Zmuszało to  dzieci do przyłączania się do
poszczególnych stron konfliktu45.

Krajowa grupa zadaniowa  UNAMA zweryfikowała rekrutację oraz wy-
korzystanie dokładnie 274 takich dzieci (272 chłopców oraz 2 dziewczynek).
Jednak  faktyczna  liczba  dzieci  zrekrutowanych  oraz  wykorzystywanych
przez strony konfliktu jako żołnierze lub prostytutki jest oceniana na znacz-
nie wyższym poziomie. Na przykład w 2016 roku pojawiły się zarzuty (jed-
nak niezweryfikowane) rekrutacji,  przede wszystkim przez grupy zbrojne
Talibów, ponad 3000  dzieci. W 2017 roku krajowa grupa zadaniowa  UNA-
MA otrzymała wiarygodne, lecz również niezweryfikowane raporty o kolej-
nych 643 dzieciach-żołnierzach wykorzystywanych przez grupy zbrojne wal-
czące na terenie Afganistanu46.

44 Raport United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
45 Ibidem.
46 Ibidem, s. 6.

190 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



Grupy  zbrojne  odpowiedzialne  za  większość  przypadków  rekrutacji
dzieci i wykorzystanie ich jako żołnierzy to przede wszystkim47:

• Taliban48 (139 zweryfikowanych przypadków w okresie 2015–2018),
• ISIS49 (32 przypadki),
• Tehrik-i-Taliban Pakistan50 (17 przypadków),
• niezidentyfikowane grupy zbrojne (23 przypadki).
Dzieci te były wykorzystywane w różnych celach. Jednym z przykładów

jest  podkładanie  improwizowanych urządzeń wybuchowych,  a poza tym:
transportowanie  materiałów wybuchowych,  ataki  samobójcze  oraz bezpo-
średni udział w działaniach wojennych. Można wymienić wiele przykładów
takich sytuacji. W 2016 roku w prowincji Farah 16-letni student tamtejszej
madrasy został zwerbowany przez swojego krewnego i zachęcony do przyłą-
czenia się do Talibów. Nastolatek został później przeszkolony przez jednego
z głównych dowódców Talibów, w którego oddziale bezpośrednio uczestni-
czył w walkach. Zabito go dwa miesiące później.  UNAMA otrzymała rów-
nież wiarygodne dane, że Talibowie wykorzystywali znaczącą liczbę dzieci
do walki w 2015 roku oraz w ramach ofensywy z 2016 roku w prowincji
Kunduz51.

Co  warto  podkreślić,  sami  Talibowie  wiele  razy  wydawali  publiczne,
„oficjalne” komunikaty dotyczące zakazu rekrutowania dzieci do ich szere-

47 Ibidem.
48 Taliban, cyt. za T. Kruk, Korzenie ideologii Talibów, „Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantów Uniwersy-

tetu  Jagiellońskiego”  2018,  Numer  Specjalny  9  (1/2018),  Wydawnictwo  Uniwersytetu  Jagiellońskiego,
s. 111: „oznacza uczniów bądź studentów pobierających nauki w muzułmańskich szkołach religijnych, czyli
madresach. W latach dziewięćdziesiątych XX wieku tym określeniem nazywano wszystkich zwolenników
ekstremistycznego mułły Mohammada Omara, gdyż większość z nich ukończyła medresy. Liczba pojedyn-
cza od słowa «Taliban» to «Talib»”.

49 ISIS – Państwo Islamskie, cyt. za K. Izak, Co po Islamskim Państwie Kalifatu? Stan obecny i kierunki rozwoju za-
grożeń terrorystycznych, „Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego” 2018, Nr 19/18, s. 58: „w dniu 24 czerw-
ca 2014 r. organizacja a Dawlat al-Islamijja fi al-Irak wa asz-Szam – Daisz, (Islamic State of Iraq and Le-
want/Szam, ISIL/ISIS, Islamskie Państwo w Iraku i Lewancie) proklamowało utworzenie samozwańczego
kalifatu. Od tej pory przestała obowiązywać nazwa Dawlat al-Islamijja fi al-Irak wa asz-Szam, a zamiast niej
wprowadzono nazwęAd-Dawla al-Islamijja a (Islamic State, IS, Państwo Islamskie) bez geograficznych od-
niesień. W ten sposób pojawiły się dwie struktury noszące nazwę „Państwo Islamskie”. Jedną była organi-
zacja, drugą – państwo”.

50 Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP). Różne frakcje pakistańskich talibów postanowiły się zjednoczyć i 14 grud-
nia 2007 r. wydane zostało oświadczenie o utworzeniu Tehrik-i-Taliban. Ruchem kieruje 40-osobowa shura
(rada) reprezentująca talibów z Terytoriów Plemiennych (FATA) oraz północno-zachodnich prowincji Swat,
Bannu, Tank, Lakki Marwat, Dera Ismail Khan, Kohistan, Buner i Malakand. Na czele shury stanął 34-letni
Baitullah Mehsud z Południowego Waziristanu, wbrew nazwie Ruchu (Talib oznacza studenta muzułmań-
skiej  medresy) wojownik pozbawiony jakiegokolwiek wykształcenia.  Jego zastępcami są Maulana Hafiz
Gul Bahadur i Maulana Faqir Mohammed. Liczebność sił Ruchu oceniana jest na 30–35 tysięcy bojowników,
https://sobieski.org.pl/komentarz-is-37/.

51 Raport United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
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gów. Artykuł 69 ich kodeksu postępowania (tak zwany Layeha52) stanowi:
„młodzieży bez brody nie można trzymać w koszarach ani w bazach wojsko-
wych”.  Należy zauważyć,  że definicja  dziecka zastosowana przez talibów
jest  niezgodna  z prawem  krajowym  oraz  międzynarodowym.  Poza  tym
w praktyce zakaz ten jest powszechnie naruszany. Organizacje talibskich bo-
jowników są głównymi „rekruterami” dzieci-żołnierzy w Afganistanie.

Naruszanie statusu  dziecka przez rekrutację ich do walki  dokonywane
jest  jednak również przez podmioty prorządowe.  UNAWA zweryfikowała
rekrutację oraz wykorzystanie dzieci-żołnierzy w okresie 2015–2018 przez53:

• Afgańską Policję Państwową (24 przypadki),
• afgańskie policje lokalne (23 przypadki),
• łącznie przez Afgańską Policję Krajową oraz afgańskie policje lokalne

(1 przypadek),
• afgańską armię narodową (4 przypadki),
• inne formacje afgańskich sił bezpieczeństwa (2 przypadki).
Poza tym zweryfikowano w badanym okresie rekrutację i wykorzystanie

dziewięciorga  dzieci  przez  prorządowe  bojówki  paramilitarne54.  Minister-
stwo Sprawiedliwości Afganistanu poinformowało również, że przetrzymy-
wało w specjalistycznych ośrodkach rehabilitacyjnych dla nieletnich, pod za-
rzutem naruszenia  bezpieczeństwa narodowego,  a w tym stowarzyszenie
z różnego rodzaju grupami zbrojnymi, dokładnie55: 2015 rok – 214 chłopców;
2016 rok – 167 chłopców; 2017 rok – 171 chłopców; 2018 rok – 205 chłopców.

W okresie 2015–2018 UNAMA zweryfikowała ponadto 3450 przypadków
zabójstw  dzieci  (2475 chłopców, 919 dziewcząt oraz 56  dzieci  płci niezna-
nych) oraz 9149 okaleczeń (6477 chłopców, 2577 dziewcząt oraz 95 dzieci płci

52 Layeha – zbiór zasad stworzony i wydany przez Talibów dla Mudżahedinów. Talibowie twierdzą, że ich
Layeha opiera się na prawie islamskim. Najnowsza edycja 2010 wspomina, że została opracowana zgodnie
z prawem islamskim w porozumieniu z czołowymi uczonymi, muftis (prawnikami), ekspertami i specjali-
stami;  nie wiadomo jednak kim są ci uczeni,  mufti i eksperci.  Ten swoisty kodeks postępowania mówi
o ograniczeniu ataków samobójczych oraz unikaniu ofiar wśród ludności cywilnej. Od sierpnia 2006 r. do
maja 2010 r. zasady były kilkakrotnie zmieniane i zostały opublikowane trzy różne ich wersje i egzekwowa-
ne. Edycja Layeha 2010 składa się z osiemdziesięciu pięciu sekcji. Nie wszystkie z nich dotyczą prowadze-
nia działań wojennych. W rzeczywistości tylko trzydzieści siedem sekcji uważane są za istotne dla działań
wojennych, a mianowicie sekcje 4, 7, 17 i 9–16 (dotyczące jeńców wojennych), 17–22 (szpiegów), 23–26 (kon-
trahentów i dostawców), 27–33 (łupów wojennych), 56 (ataków), 57 (ataków samobójczych), 67–73 (czynów
zabronionych) oraz 81 (strojów mudżahedinów). Reszta dotyczy między innymi spraw administracyjnych,
organizacji hierarchicznej, egzekwowania prawa szariatu na obszarach kontrolowanych przez talibów oraz
rozstrzygania  sporów  między  ludźmi  pod  rządami  talibów.  http://www.rulac.org/assets/downloads/
IRRC_-_Munir_-_Layha_for_Mujahideen.pdf

53 Raport United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
54 Ibidem.
55 Patrz:  The role of handover protocols in protecting children's rights, Military Detention of Children in Armed

Conflict, December 2019, s. 5.
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nieznanych). Stanowi to prawie jedną trzecią wszystkich ofiar wśród ludno-
ści  cywilnej w Afganistanie. Ta niepokojąca sytuacja tłumaczona może być
zwiększeniem skali walk bezpośrednich Talibów i sił prorządowych, wybu-
chów niewypałów oraz ataków powietrznych sił koalicji antyterrorystycznej.
Liczby te osiągnęły najwyższy poziom w latach 2016–2017. Zbiegło się to ze
wzrostem intensywności toczącego się konfliktu56.

Grupy  zbrojne  odpowiedzialne  były  za  około  43% ofiar  wśród  dzieci.
Większość z nich przypisano Talibom (3921 ofiary). W przypadku ISIS moż-
na wskazać na dynamicznie zmiany w skali tego rodzaju zdarzeń. W 2015
roku było to 14 zweryfikowanych ofiar wśród dzieci z rąk bojowników Pań-
stwa Islamskiego. W 2016 roku liczba ta zwiększyła się do 102 ofiar, a na-
stępnie wynosiła 94 w 2017 roku oraz 217 w roku następnym. Za śmierć
dzieci odpowiadają także tak zwani „samozwańczy bojownicy” ISIS (28 ofia-
ry), Hizb-i-Islami (6 ofiar) oraz pozostałe niezidentyfikowane grupy zbrojne
(953 ofiary). Pozostałe przypadki zostały zweryfikowane jako wspólne róż-
nym grupom zbrojnym. Siły rządowe oraz prorządowe były odpowiedzialne
natomiast za 30% liczby ofiar wśród dzieci. Był to znaczący wzrost w porów-
naniu z okresem 2011–2014 (dynamika wynosiła 19%). Wśród tych dziecię-
cych ofiar afgańskie siły bezpieczeństwa były odpowiedzialne za 2794 przy-
padków. Afgańska Armia Narodowa doprowadziła do śmierci 1898  dzieci,
Afgańska Policja Państwowa ma na koncie śmierć 157 ofiar, a afgańskie poli-
cje lokalne  –  101 ofiar. Z kolei siły międzynarodowe były odpowiedzialne
w tym okresie sprawozdawczym za 512 ofiar wśród dzieci, zaś prorządowe
bojówki za 177 takich ofiar57.

Najczęstszą przyczyną śmierci i okaleczeń dzieci w Afganistanie w okre-
sie 2015–2018 były bezpośrednie walki między stroną rządową lub koalicją
a siłami Talibów (wraz z sojusznikami). Doprowadziły one do 1284 zabitych
oraz 4537 okaleczonych dzieci. W konsekwencji nalotów i bombardowań sił
międzynarodowych koalicji  antyterrorystycznej  oraz lotnictwa rządowego,
ucierpiało w tym okresie 1049  dzieci. W poszczególnych latach liczba osób
dotkniętych nalotami lotniczymi wyglądała następująco58:

• w 2015 roku odnotowano 91 ofiar dziecięcych (w tym 36 zabitych oraz
55 okaleczonych dzieci),

• w 2016 roku odnotowano 200 ofiar  dziecięcych (w tym 78 zabitych
oraz 122 okaleczonych dzieci),

56 Ibidem.
57 Ibidem, s. 8.
58 Ibidem.
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• w 2017 roku odnotowano 226 ofiar  dziecięcych (w tym 114 zabitych
oraz 152 okaleczonych dzieci),

• w 2018 roku odnotowano 492 ofiary  dziecięce (w tym 236 zabitych
oraz 256 okaleczonych dzieci).

Zgodnie z raportem  UNAMA za okres 2015–2018 szczególnym zagroże-
niem były różnego rodzaju niewybuchy oraz miny stanowiące pozostałość po
prowadzonych wcześniej (nawet jeszcze w latach 80. XX wieku) operacjach
wojennych.  W tym okresie ofiarami takich pozostałości  wojny zostało 1922
dzieci (w tym 576 zabitych oraz 1346 okaleczonych). Jednym z przykładów jest
incydent z września 2018 r., kiedy w dystrykcie Shirin Tagab leżącym w pro-
wincji Faryab grupa kilkunastu  dzieci pasąca zwierzęta odnalazła niewybu-
chy. Zabrała je do swojej wioski i bawiąc się, uderzała kamieniami do momen-
tu,  aż wybuchły,  zabijając  dziewięcioro  dzieci  oraz  okaleczając  pięcioro
kolejnych59.  Jeszcze inne zagrożenie stanowią ataki samobójców, wśród któ-
rych znaczącą część stanowią  dzieci. Były one kierowane zarówno do  celów
wojskowych, jak i cywilnych. W okresie od 2015 do 2018 roku ataki tego ro-
dzaju doprowadziły do śmierci 164 dzieci oraz okaleczenia 698 kolejnych60.

Następną  formą naruszania  bezpieczeństwa  dzieci  w Afganistanie  jest
szeroko rozumiana  przemoc seksualna.  UNAMA zweryfikowała  w latach
2015–2018  17  przypadków przemocy  seksualnej  dotykającej  13  chłopców
oraz 4 dziewczynki, które popełnione były przez strony uczestniczące w kon-
flikcie,  z czego61 13 przypadków przypisano afgańskim siłom bezpieczeń-
stwa, w tym afgańskiej policji (7 przypadków), afgańskim policjom lokalnym
(4 przypadki), afgańskiej armii narodowej (1 przypadek), Afgańskiej Policji
Granicznej (1 przypadek).

Poza tym, jeden przypadek przemocy seksualnej przypisano innym siłom
prorządowym, a trzy – Talibom. Oczywiste jest, że oficjalne dane nie przed-
stawiają  całościowo problemu,  który  dotyka Afganistanu.  Przemoc ta  jest
stosowana powszechnie, niepenalizowana czy też brakuje reakcji opinii pu-
blicznej  na  takie  zdarzenia,  przede wszystkim z powodu obowiązujących
w tym  kraju  norm  społecznych,  strachu  przed  odwetem  i bezkarnością
sprawców. Nawet jeśli dojdzie do zgłoszenia przypadku przemocy seksual-

59 Problem ten stanowi bardzo często przedmiot doniesień medialnych. Różnego rodzaju redakcje podkreślają
liczbę ofiar dziecięcych konfliktu w Afganistanie, aby spotęgować emocje czytelników albo widzów. Patrz:
https://www.garda.com/crisis24/news-alerts/158311/afghanistan-roadside-bomb-kills-at-least-eight-in-
faryab-province-sep-21  (dostęp:  4.06.2020);  https://www.suryaa.com/62227–6-killed-in-an-afghan-land-
mine-blast.html (dostęp: 4.06.2020).

60 Children and armed conflict in Afghanistan. Report of the Secretary-General, United Nations Security Council , 10
September 2019, S/2019/727, https://undocs.org/S/2019/727 (dostęp: 1.06.2020).

61 Ibidem.
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nej, pełna weryfikacja często nie jest możliwa ze względu na wrażliwość kul-
turową oraz konieczność ochrony ofiary, która nadal musi żyć w społeczno-
ści, która będzie akceptowała poczynania sprawców62.

Szczególny problem stanowi baczczebazi (pers. baččebāzi, ang. bacha bazi).
Ta stara afgańska tradycja, która praktykowana jest do dzisiaj, dotyka dzieci
między 9. a 16. rokiem życia, które pochodzą przede wszystkim ze skrajnie
biednych  rodzin  albo  zostały  pozbawione  rodziców (na  przykład  zginęli
w czasie walk). W takiej sytuacji baczczebazi jest dla tych dzieci sposobem
na przetrwanie, dostanie czegoś do jedzenia, polepszenie warunków życia.
Tradycja ta jest również całkowicie akceptowana w Afganistanie. W praktyce
nikt nie dostrzega w tym nic zdrożnego, nieprawidłowego czy złego. W spo-
łeczeństwie afgańskim, gdzie świat mężczyzn oraz kobiet jest w wyjątkowy
sposób oddzielony, taki rodzaj męskiej rozrywki to, co do zasady, substytut
podziwiania kobiecych wdzięków. Jedno z afgańskich powiedzenie brzmi:
„kobiety służą do rodzenia dzieci, a chłopcy są do przyjemności”63.

W badaniu opinii społecznej przeprowadzonym przez UNAMA w okre-
sie od października 2016 roku do grudnia 2017 roku respondenci we wszyst-
kich regionach Afganistanu podzielali  zdanie,  że wykorzystywanie chłop-
ców  do  celów  seksualnych,  w tym  jako  baczczebazi,  przez  obie  strony
konfliktu jest nie tylko dość powszechne, ale i akceptowalne. Mimo penaliza-
cji baczczebazi w zmienionym afgańskim kodeksie karnym, pociągnięcie do
odpowiedzialności  za  takie  przestępstwa  pozostaje  nadal  wyzwaniem.
W związku z uczestnictwem w tym procederze wielu wpływowych ludzi
oraz brak kultury wrażliwości, bezkarność sprawców jest nagminna. Same
ofiary spotykają się często z kolei z ostracyzmem i wykluczeniem społecz-
nym64. Mimo świadomości istnienia tych praktyk, w raporcie Dzieci i konflik-
ty zbrojne w Afganistanie. Sprawozdanie Sekretarza Generalnego z 2019 roku nie
odnotowano żadnego, w pełni zweryfikowanego, tego typu przypadku.

W okresie sprawozdawczym 2015–2018 krajowa grupa zadaniowa UNA-
MA zweryfikowała również uprowadzenia dotyczące 231  dzieci, w tym 13
dziewcząt. Niektóre z nich miały nawet 4 lata. Ogółem w 2015 roku zweryfi-
kowano  92  takie  uprowadzenia,  w 2016  roku  53  uprowadzenia  dzieci,
w 2017 roku 43 uprowadzenia i tyle samo takich incydentów w 2018 roku.
Liczba porwań dzieci znacznie wzrosła w porównaniu z poprzednim spra-
wozdaniem za okres 2011–2014. Wówczas  UNAMA zweryfikowała porwa-

62 Ibidem, s. 9.
63 Bacha bazi – czyli pedofilia zgodna z tradycją, Blog „Wprost”, 17.09.2013, https://www.wprost.pl/blogi/pola-

b/8002763/bacha-bazi-czyli-pedofilia-zgodna-z-tradycja.html
64 Children and armed conflict in Afghanistan…, s. 9.
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nia tylko 100 dzieci, jednak równocześnie niezweryfikowana liczba uprowa-
dzonych dzieci wynosiła 142 osoby65.

Większość spraw przypisana została ugrupowaniom zbrojnym, dokład-
nie Talibom (172 porwania dzieci), ISIS (13 porwania dzieci), tak zwanym sa-
mozwańczym bojownikom  ISIS (4 porwania  dzieci), Tehrik-e Taliban Paki-
stan (1 porwanie dziecka) oraz Hizb-i-Islami (również 1 porwanie dziecka).
Poza tym niezidentyfikowane grupy zbrojne przeprowadziły 20 porwań do-
tykających dzieci. W kilku przypadkach grupy zbrojne porywały chłopców,
których uważano za  zwolenników rządu,  związanych z członkami afgań-
skich sił bezpieczeństwa albo z rywalizującymi grupami zbrojnymi. Przykła-
dowo  w 2017  roku  w prowincji  Faryab  Talibowie  uprowadzili  czterech
chłopców w wieku od 4 do 10 lat. Następnie zmusili ich ojców (dowódców
prorządowych bojówek) do wycofania się z zajmowanego obszaru i zakoń-
czenia walk.

Problem ten dotyka jednak również sił sprzyjających rządowi.  UNAMA
zweryfikowała uprowadzenie siedmioro dzieci przez Afgańską Armię Naro-
dową, dwoje przez afgańskie policje lokalne oraz jedenaścioro przez inne
prorządowe bojówki. W niektórych przypadkach w czasie tej niewoli docho-
dziło do szczególnych naruszeń godności i cielesności na czele z wykorzy-
staniem seksualnym. Na przykład w 2016 roku w prowincji Kunduz afgań-
ski  komendant  jednej  z lokalnych  policji  porwał  16-letniego  chłopca
z rodzinnego domu, przewiózł do kryjówki, trzymał w niewoli przez trzy
dni, torturując i gwałcąc66.

W badanym okresie od 2015 do 2018 roku zweryfikowano również 249
przypadków odmowy dostępu dzieci do odpowiedniej pomocy humanitar-
nej. Aż 89% z nich przypisano grupom zbrojnym, w tym 156 jednostkom Ta-
libów. Łącznie 7% tego rodzaju incydentów zostało przypisanych siłom rzą-
dowym  i prorządowym  (18  przypadków).  Poza  tym,  grupy  zbrojne
zastraszały, uprowadzały, zabijały oraz raniły personel humanitarny, który
miał świadczyć pomoc  dzieciom na terenie omawianego kraju. Dotyczy to
ataków  na  szeroko  rozumiane  organizacje  humanitarne.  Na  przykład  24
stycznia 2018 roku w mieście Dżalalabad (prowincja Nangarhar) jednostki
Państwa Islamskiego zaatakowały biuro organizacji o nazwie Save the Chil-
dren International. W efekcie tego ataku odnotowano 27 ofiar wśród ludno-
ści cywilnej, pięcioro dzieci zostało rannych, a czterech członków personelu
zabitych67.

65 Ibidem, s. 11.
66 Ibidem.
67 Ibidem.
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Grupy zbrojne walczące na terenie Afganistanu miały również wpływ na
działania związane z rozminowywaniem. Doprowadzały do ataków na sa-
perów oraz wykorzystywany przez nich sprzęt, aby uniemożliwić likwidację
pól minowych stanowiących szczególne zagrożenie dla dzieci. Setki saperów
zostało uprowadzonych, a dziesiątki z nich zabitych oraz rannych, głównie
w wyniku działań Talibów, ale także Państwa Islamskiego. Ataki tego rodza-
ju są zakazane na mocy międzynarodowego prawa humanitarnego68.

6. Podsumowanie
Pomimo uczestniczenia w konflikcie od 2001 r. wojsk amerykańskich i ich

sojuszników jest to konflikt niemiędzynarodowy, ponieważ toczy się pomię-
dzy afgańskimi siłami rządowymi a innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami pozostającymi pod odpowiedzialnym dowództwem i sprawujący-
mi taką kontrolę nad częścią terytorium Afganistanu, że mogą one przepro-
wadzać ciągłe i spójne operacje  wojskowe oraz stosować PD II  dotyczący
ochrony  ofiar  niemiędzynarodowych  konfliktów  zbrojnych  (zróżnicowane
ugrupowania  opozycyjne,  w tym  przede  wszystkim  Talibowie  wspierani
przez  formacje  terrorystyczne  i dążące  do  powrotu  do  władzy  utraconej
w 2001 r.)

Problematyka  bezpieczeństwa  dzieci  w konflikcie  w Afganistanie  jest
wielopłaszczyznowa.  Można  wymienić  kilka  form  ataków wymierzonych
pośrednio  albo  bezpośrednio  w najmłodszą  część  afgańskiego  społeczeń-
stwa. Niemniej ogólna ocena bezpieczeństwa dzieci w tym kraju jest krytycz-
na. Różnego rodzaju raporty organizacji międzynarodowych wyraźnie dają
do zrozumienia, że bycie dzieckiem w opisywanym państwie jest po prostu
niebezpieczne. Zagrożenia pochodzą jednak nie tylko ze strony Talibów albo
terrorystów.  Ryzyko  związane  jest  również  z działaniami  realizowanymi
przez siły rządowe czy międzynarodową koalicję antyterrorystyczną.

Mimo że przepisy prawa obowiązujące w Afganistanie zapewniają coraz
szerszą ochronę dziecka, to jednak mentalność i tradycja religijna czy kultu-
rowa Afgańczyków na ich skuteczną egzekucję nie pozwala. W rezultacie,
biorąc pod uwagę trwający od wielu dekad konflikt zbrojny i skrajne ubó-
stwo, poziom bezpieczeństwa publicznego jest bardzo niski i trudno przy-
puszczać, by w najbliższych latach sytuacja ludności cywilnej, a szczególnie
dzieci, uległ znaczącej poprawie.

Działania naprawcze próbują realizować przede wszystkim organizacje
międzynarodowe (jak  UNAMA). Jednak bez większego zaangażowania lo-

68 Ibidem.

Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI) 197
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



kalnych podmiotów,  a w szczególności  społeczeństwa,  przedsięwzięcia  te
będą nieefektywne. Podejmowane są liczne starania w celu poprawienia bez-
pieczeństwa mieszkańców tego kraju. Jednym z takich przykładów może być
operacja NATO pk. Resolute Support Mission (RSM). Żołnierze i personel
biorący  w niej  udział  wielokrotnie  czynnie  uczestniczyli  w działaniach
zwiększających bezpieczeństwo obywateli.

W kwietniu 2016 utworzono stanowisko doradcy ds. ochrony dzieci pod-
czas konfliktu zbrojnego przy misji RSM w Kabulu. Innym istotnym elemen-
tem jest współpraca ze Specjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalne-
go ONZ ds. dzieci w konfliktach zbrojnych. W celu poprawy bezpieczeństwa
podejmowany jest również dialog z grupami zbrojnymi. Realizowane są tak-
że szkolenia dla personelu misji z zakresu ochrony  dzieci. Działania w za-
kresie tworzenia nowych regulacji pojawiły się przede wszystkim w doku-
mencie NATO SOP 307 (Standard Operating Procedure) – wytyczne rezolucji
RB  ONZ nr  1612 z 2005 r.  – Mechanizm Monitorowania  i Raportowania
przypadków stosowania przemocy i nadużyć wobec dzieci.

Władze Afganistanu także podejmują działania w celu poprawy bezpie-
czeństwa. W grudniu 2017 r. wprowadzono Program Ochrony Dzieci. Z ko-
lei, co jest istotne, w lutym 2018 r. wprowadzono poprawki do afgańskiego
kodeksu  karnego,  gdzie  tradycyjny  rytuał  baczczebazi uznano  za  gwałt
i określono granicę kary na 20 lat pozbawienia wolności. W marcu 2019 r.
uchwalono prawo dotyczące ochrony praw dziecka, w którym głównym za-
łożeniem jest definicja dziecka (każda osoba poniżej 18 roku życia).

Biorąc pod uwagę przedstawione statystyki i badania dotyczące zbrodni
i innych przestępstw popełnionych na afgańskich  dzieciach, a także działa-
nia organizacji międzynarodowych niosących pomoc humanitarną i gospo-
darczą, należy stwierdzić, że sytuacja dzieci w Afganistanie uległa nieznacz-
nej  poprawie,  ale  w dalszym  ciągu  narażone  są  one  na  różne  formy
naruszania ich bezpieczeństwa.
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Summary
Established in 1863, the ICRC is at the origin of the Geneva Conventions and the

International Red Cross and Red Crescent Movement. The ICRC is an independent,
neutral organization ensuring humanitarian protection and assistance for victims of
armed conflict and other situations of violence. It takes action in response to emer-
gencies and at the same time promotes respect for international humanitarian law.
The ICRC endeavors to respond to humanitarian needs arising from armed conflicts
and other violence.

The International Red Cross and Red Crescent Movement is the largest humani-
tarian network in the world. Its mission is to alleviate human suffering, protect life
and health, and uphold human dignity especially during armed conflicts and other
emergencies. It is present in every country and supported by millions of volunteers.

keywords: Humanitarian aid, International Red Cross and Red Crescent Movement,
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1. Organizacja i misja MKCK
Międzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyża i Czerwonego Półksiężyca

to globalna sieć organizacji humanitarnych obejmująca 80 milionów ludzi,
która pomaga osobom stojącym w obliczu katastrofy, konfliktu oraz proble-
mów zdrowotnych i społecznych. Składa się z Międzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyża, Międzynarodowej Federacji Stowarzyszeń Czerwonego
Krzyża i Czerwonego Półksiężyca oraz 191 Krajowych Stowarzyszeń Czer-
wonego Krzyża i Czerwonego Półksiężyca. Ruch jest obecny w każdym pań-
stwie, angażując miliony wolontariuszy i sympatyków. Jego podstawową mi-
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sją  jest  zapobieganie  ludzkim cierpieniom i łagodzenie  ich skutków oraz
ochrona ludzkiej godności, bez jakiejkolwiek dyskryminacji na tle narodo-
wości, rasy, płci, przekonań religijnych lub politycznych oraz w każdym cza-
sie, tj. podczas konfliktów zbrojnych, klęsk, katastrof i innych kryzysów. Mi-
sja  ta  jest  realizowana  od  ponad 150  lat,  a działania  są  nakierowane  na
bieżące potrzeby i przyszłe wyzwania wynikające ze stale kształtującego się
ładu międzynarodowego na świecie.

Historia Międzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyża i Czerwonego
Półksiężyca sięga drugiej połowy XIX w.,  kiedy zmieniło się podejście do
medycyny wojskowej. Wcześniej śmiertelność na polu walki na skutek utraty
krwi, infekcji i wstrząsów była bardzo wysoka. Zabiegi medyczne były do-
raźnie improwizowane, nagminnie sięgano po pozornie najprostsze rozwią-
zania, jak chociażby amputacje zranionych, zakażonych kończyn. Za swoisty
akt miłosierdzia uważano dobijanie rannych z wielonarządowymi urazami,
dla których medycyna nie znajdowała ratunku. Jednakże po latach prowizo-
rycznych akcji  samarytańskich zrozumiano istotę pomocy w czasie wojny,
polegającą na potrzebie tworzenia korpusu medycznego i szybkiej ewakuacji
rannych z pola bitwy.

Czerwony Krzyż powstał w 1863 r. z inicjatywy Szwajcara Henriego Du-
nanta1, który wstrząśnięty widokiem dogorywających i pozostawionych so-
bie rannych, jaki ujrzał na pobojowisku wielkiej bitwy pod Solferino, stoczo-
nej 24 czerwca 1859 roku między armią austriacką a sprzymierzonymi siłami
francusko-włoskimi, spontanicznie zaczął wraz z miejscową ludnością nieść
pomoc poszkodowanym, niezależnie od ich narodowości. Wstrząsające do-
świadczenia spod Solferino zaowocowały napisaniem i wydaniem książki pt.
Wspomnienie Solferino, w której Dunant nie tylko zrelacjonował krwawe wy-
darzenia, ale przede wszystkim skierował apel do całej Europy o zorganizo-
waną reakcję na okrucieństwo wojny. Książka szybko zdobyła ogromną po-
pularność.  Szwajcar  postulował  w niej  powołanie  we  wszystkich  krajach
stowarzyszeń pomocy, których przeszkoleni wolontariusze mogliby nieść ra-
tunek rannym na polu walki, przyjęcie międzynarodowego traktatu zapew-
niającego prawną ochronę szpitalom wojskowym i personelowi medyczne-
mu  oraz  zapewnienie  służbom  medycznym,  obiektom  i sprzętowi
medycznemu bezpieczeństwa poprzez oznaczenie  ich  symbolem uznawa-
nym przez wszystkie strony konfliktu i dającym status pełnej neutralności.
Propozycje  przedstawione  przez  Dunanta  w jego  książce  zainteresowały

1 Jean Henri Dunant (ur. 8 maja 1828 w Genewie, zm. 30 października 1910 w Heiden) – szwajcarski kupiec,
filantrop i założyciel Czerwonego Krzyża, https://intercrossblog.icrc.org/blog/mlange-du-mercredihenry-
dunant-la-croix-dun-homme (dostęp: 13.05.2020).
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członków organizacji charytatywnej – Genewskiego Towarzystwa Użytecz-
ności Publicznej. W 1863 r. Genewskie Towarzystwo Opieki Publicznej po-
wołało pięcioosobową komisję, w której skład, obok Dunanta, weszli: chirurg
Ludwik Appia, doktor Teodor Maunoir, prawnik Gustaw Moynier i generał
Wilhelm Dufour2. Komisja ta 17 lutego 1863 roku utworzyła Międzynarodo-
wy Komitet Pomocy Rannym Żołnierzom, zaś 15 lat później zmieniła nazwę
na Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża. Z inicjatywy Dunanta 26
października 1863 r. roku komitet zwołał w Genewie międzynarodową kon-
ferencję, w której wzięło udział 14 oficjalnych delegacji krajów europejskich
oraz wielu obserwatorów. Większość postulatów Dunanta została zaakcepto-
wana, w tym: powołanie narodowych komitetów pomocy rannym, ochrona
personelu medycznego podczas działań wojennych i wspólny znak ochron-
ny – czerwony krzyż na białym tle3. Dzień 29 października 1863 r., w którym
konferencja przyjęła je w formie rezolucji, został uznany za dzień powstania
Ruchu Czerwonokrzyskiego. Za tę inicjatywę parlament norweski przyznał
Dunantowi w 1901 r. pierwszą Pokojową Nagrodę Nobla4.

W  kolejnych  latach  postępował  rozwój  koncepcji  Dunanta.  Stopniowo
przybywało stowarzyszeń, które poszerzały obszar swoich zadań, zależnie
od sytuacji. Oprócz reagowania na potrzeby społeczne będące skutkiem wo-
jen,  dostrzeżono  konieczność  udzielania  zorganizowanej  pomocy  ofiarom
klęsk żywiołowych, katastrof i innych wypadków powodujących cierpienia
i straty.

22 sierpnia 1864 r. zwołano w Genewie konferencję dyplomatyczną, która
nadała formę prawną postulatom Dunanta w postaci Konwencji w sprawie
polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu będących (zwanej
też Konwencją Czerwonego Krzyża). Jest to pierwsza w historii wielostronna
umowa  z zakresu  międzynarodowego  prawa  humanitarnego  konfliktów
zbrojnych o powszechnym zasięgu, czyli otwarta do podpisu dla każdego
państwa na świecie5, w świetle której państwa-sygnatariusze zobowiązywały

2 Discover the ICRC: Origins and history, International Committee of the Red Cross, Genewa 2001, s. 7.
3 Znak jest wynikiem odwrócenia barw związkowych Szwajcarii (białego krzyża na czerwonym tle) i  nie sta-

nowi żadnego powiązania z symboliką chrześcijańską, co zostało potwierdzone przez delegata Stolicy Apo-
stolskiej,  biskupa Philippe Bernardyni,  podczas konferencji  dyplomatycznej w 1949 r.,  w wyniku której
przyjęto konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny. Dodatkowo znak ten jest łatwy do zaimprowizowa-
nia w warunkach polowych i składa się z kontrastujących kolorów, co ułatwia identyfikację z oddali.

4 Wraz z Dunantem pierwszą Pokojową Nagrodę Nobla otrzymał francuski ekonomista i polityk Frédéric
Passy, który zasłynął jako działacz pacyfistyczny i uczestnik wielu działań arbitrażowych dla załagodzenia
konfliktów międzynarodowych, http://www.nobelprize.org (dostęp: 13.05.2020).

5 Tekst Konwencji w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu będących, Genewa, 22
sierpnia 1864 r., w: M. Flemming, M. Gąska, E. Mikos-Skuza (red.), Międzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktów zbrojnych. Zbiór dokumentów, AON, Warszawa 2003, s. 237.
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się do zbierania i leczenia rannych i chorych żołnierzy (bez względu na ich
przynależność do strony konfliktu) oraz do poszanowania i ochrony szpitali,
służb medycznych i transportu medycznego. Tym samym, po raz pierwszy
w historii, konflikty zbrojne zostały uregulowane przepisami traktatowymi
o zasięgu powszechnym6.

Z każdym rokiem działalności Międzynarodowego Komitetu Czerwone-
go Krzyża rosła liczba stowarzyszeń krajowych, które odgrywały coraz więk-
szą rolę w niesieniu pomocy rannym na polu walki, zaś w czasie pokoju po-
dejmowały działania na rzecz ochrony zdrowia, pomocy socjalnej, pomocy
ofiarom klęsk i katastrof, krwiodawstwa, szkolenia z zakresu pierwszej po-
mocy i organizacji ratownictwa, szkolenia pielęgniarek i personelu medycz-
nego oraz wielu innych działań. Zadania realizowane przez te stowarzysze-
nia zaczęły powoli wykraczać poza obszar własnego państwa – pojawiały się
wśród nich coraz częściej zadania o znaczeniu międzynarodowym.

Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża (MKCK), mimo swej na-
zwy,  formalnie  nie  jest  organizacją  międzynarodową.  To prywatna,  apoli-
tyczna i niezależna instytucja szwajcarska, która dobiera swoich członków
spośród obywateli Szwajcarii i działa zgodnie z prawem tego kraju. Swoją
misję humanitarną realizuje w oparciu o statut7 i wewnętrzne przepisy doty-
czące pracy biura centralnego w Genewie oraz ponad 80 delegacji zagranicz-
nych w państwach dotkniętych konfliktami zbrojnymi. Fakt, że członkowie
MKCK są jednej narodowości, nie oznacza, że wszyscy pracownicy MKCK są
Szwajcarami – wręcz przeciwnie, wśród tysięcy delegatów i pracowników
działających na całym świecie spotyka się obywateli wielu państw.

Jeśli chodzi o strukturę organizacyjną MKCK, do jego organów decyzyj-
nych zalicza się:

• Zgromadzenie8 jest  najwyższym  organem  zarządzającym  MKCK.
Nadzoruje wszystkie działania MKCK. Jest to organ kolegialny składa-
jący się z 15–25 wybranych obywateli Szwajcarii. Są oni mianowani na
czteroletnią kadencję, którą można dwukrotnie odnowić. Zgromadze-
nie formułuje politykę, określa ogólne cele i strategię oraz zatwierdza
budżet. Powołuje kluczowych urzędników zarządzających, w tym dy-
rektora generalnego, dyrektorów i kierownika jednostki audytu we-
wnętrznego.

6 A. Bouvier, International Humanitarian Law and the Law of Armed Conflict, Peace Operations Training Institute,
2012, s. 15.

7 Statutes of the International Committee of the Red Cross, International Committee of the Red Cross, Geneva
(Adopted on 21 December 2017 and came into force on 1 January 2018).

8 Ibidem, art. 9.
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• Prezydencję9 –  składa  się  ona  z Przewodniczącego  MKCK  i jego
dwóch zastępców. Przewodniczący  MKCK ponosi  główną odpowie-
dzialność za stosunki zewnętrzne Komitetu, reprezentuje  MKCK na
arenie międzynarodowej oraz – w ścisłej współpracy z Dyrekcją – zaj-
muje się dyplomacją humanitarną.

• Radę Wykonawczą10 – jest to organ kolegialny o charakterze pomocni-
czym składający się z pięciu członków wybranych przez Zgromadze-
nie. Rada jest odpowiedzialna za ogólne prowadzenie spraw MKCK,
wykonuje też bezpośredni nadzór nad administracją organizacji oraz
służy jako łącznik pomiędzy Dyrekcją a Zgromadzeniem, której skła-
da regularne raporty.  Rada działa pod przewodnictwem Przewodni-
czącego MKCK.

• Dyrekcję11 – jest  ona organem wykonawczym  MKCK odpowiedzial-
nym za prowadzenie spraw zgodnie z decyzjami Zgromadzenia lub
Rady Wykonawczej. Dyrekcja jest również odpowiedzialna za zarzą-
dzanie personelem MKCK i zapewnienie sprawnego funkcjonowania
całej organizacji.  Członków Dyrekcji wybiera Zgromadzenie na 4-let-
nią kadencję12.

Działalność MKCK – zarówno w siedzibie, jak i w terenie – jest finansowa-
na ze składek państw-stron konwencji genewskich (około 80%), Komisji Euro-
pejskiej (około 8%), z dobrowolnych datków stowarzyszeń krajowych (około
4%), dotacji publicznych i prywatnych (około 5%) oraz ze źródeł prywatnych
(około 3%)13. Co roku komitet ogłasza także apele międzynarodowe w celu
zgromadzenia środków. Wszystkie składki są dobrowolne i mogą mieć formę
wpłaty gotówkowej, darowizny w naturze (np. żywność, ubrania, środki me-
dyczne  i sanitarne)  lub  usług (np.  pomoc wyszkolonych specjalistów).  Od
roku 2014 budżet i wydatki MKCK stale się powiększają (rys. 1). Wzrost ten
wskazuje na rosnącą skalę potrzeb humanitarnych generowanych przez kon-
flikty zbrojne i inne sytuacje przemocy oraz ambicje i zdolności MKCK do do-
tarcia do osób najbardziej poszkodowanych.

Prawną podstawą działalności MKCK, określającą jego mandat, są cztery
Konwencje genewskie z 1949 roku14 oraz Protokoły dodatkowe z 1977 roku15,

9 Ibidem, art. 11.
10 Ibidem, art. 10.
11 Ibidem, art. 12.
12 ICRC decision-making structures, https://www.icrc.org/en/who-we-are/the-governance (dostęp: 13.05.2020).
13 Roczne sprawozdanie MKCK, https://www.icrc.org/en/annual-report (dostęp: 13.05.2020).
14 Źródło:  https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencje-o-ochronie-ofiar-wojny-genewa-

1949–08-12–16783214 (dostęp: 13.05.2020).
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a także statuty Ruchu (w tym statut  MKCK)16. Konwencje i Protokoły upo-
ważniają Komitet do podejmowania takich działań, jak: odwiedzanie jeńców
i osób internowanych, organizowanie pomocy humanitarnej, łączenie rodzin
rozdzielonych przez wojnę oraz do szeregu innych akcji o charakterze huma-
nitarnym realizowanych w przypadku konfliktów zbrojnych. Statuty z kolei
upoważniają  MKCK do podejmowania podobnej działalności humanitarnej
w sytuacji wewnętrznych zamieszek, napięć i niepokojów, a więc wówczas
gdy wspomniane Konwencje i Protokoły nie znajdują zastosowania.

Rysunek 1: Budżet i wydatki MKCK w latach 2014–2018
Źródło: opracowanie własne na podstawie https://www.icrc.org/data/files/annual-

report-2018/icrc-annual-report-2018-facts-and-figures.pdf

Operacje humanitarne  MKCK koncentrują się na pomocy ofiarom kon-
fliktów międzynarodowych i wewnętrznych. Komitet oferuje pomoc huma-
nitarną na podstawie odpowiednich norm MPHKZ oraz z uwzględnieniem
rzeczywistych lub przewidywalnych potrzeb natury humanitarnej. Jego de-
legaci  odwiedzają  miejsca  internowania,  wizytują  jeńców wojennych oraz
więźniów, inicjują procesy łączenia rozdzielonych przez wojnę rodzin po-
przez działalność Centralnej Agencji Poszukiwań17.  Organizują schronienie
dla uchodźców i przesiedlonych,  dystrybuują wodę,  żywność,  środki me-
dyczne i higieniczne. Ponadto prowadzą szereg programów edukacyjnych,
medycznych i rehabilitacyjnych. Komitet popiera trwały pokój, przez który
rozumie nie tylko brak wojny, ale i dynamiczny proces współpracy między

15 Źródło:  http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920410175/O/D19920175.pdf  (dostęp:
13.05.2020).

16 P. Marszałek, Międzynarodowe prawo humanitarne konfliktów zbrojnych. Dokumenty, C.H. Beck, Warszawa 2019,
s. 599.

17 Podstawą prawną funkcjonowania Centralnej Agencji Poszukiwań jest Konwencja dotycząca traktowania
jeńców wojennych,  podpisana w Genewie 27 lipca 1929 r.  (ratyfikowana zgodnie  z ustawą z 18 lutego
1932 r.; Dz.U. z 1932, nr 103, poz. 866).
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wszystkimi państwami i narodami oparty na poszanowaniu wolności, suwe-
renności narodowej,  niepodległości,  równości,  praw człowieka, a także na
sprawiedliwym podziale dóbr służących do zaspokajania ludzkich potrzeb.
Podejmuje wiele działań przygotowawczych w celu wsparcia ludności cywil-
nej  w czasie  konfliktu  zbrojnego,  wymagających  rzetelnego  planowania
i przygotowania odpowiedniego potencjału dobrze wyszkolonych wolonta-
riuszy. Poprzez stowarzyszenia krajowe, które są w swoich państwach depo-
zytariuszami zasad i ideałów humanitarnych, MKCK motywuje władze pu-
bliczne do postępowania zgodnego z prawem humanitarnym, oferując swoje
usługi przy ustanawianiu lub uzupełnianiu ustawodawstwa wewnętrznego
przez wprowadzenie norm prawnych zgodnych z Konwencjami genewskimi
i Protokołami dodatkowymi18.

Od 1990 r.  MKCK ma status obserwatora nadany mu przez Zgromadze-
nie Ogólne  ONZ19. Regularnie współpracuje z organizacjami wyspecjalizo-
wanymi oraz agencjami ONZ zajmującymi się pomocą humanitarną i prawa-
mi  człowieka,  jak  również  korzysta  ze  statusu  konsultacyjnego  w wielu
organizacjach międzynarodowych, w tym w: Radzie Europy20,  Organizacji
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie21, Międzynarodowej Organizacji ds.
Migracji22, Lidze Państw Arabskich23 czy Unii Międzyparlamentarnej24 – po-
przez różne formy uczestnictwa w posiedzeniach plenarnych i roboczych ich
organów.

18 MKCK utrzymuje regularne kontakty z przedstawicielami rządów państw będących stronami konwencji
genewskich, m. in.: średnio raz do roku delegat komitetu odbywa spotkanie robocze w Polsce w Departa-
mencie Prawno-Traktatowym lub Departamencie Współpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Spotkania są okazją do rozmów o stanie implementacji norm i rezolucji w obszarze międzynarodowe-
go  prawa  humanitarnego  konfliktów  zbrojnych,  postępów  w pracach  konsultacyjnych  nad  nowymi
przepisami prawa, polskiej polityki w zakresie udzielania pomocy humanitarnej zagranicą.

19 Observer status for the International Committee of the Red Cross, in consideration of the special role and mandates
conferred upon it by the Geneva Conventions of 12 August 1949, consensus resolution 45/6, UN General Assembly,
Nowy Jork 1990.  Do tego czasu  MKCK miał status konsultacyjny II kategorii przyznawany organizacjom
pozarządowym na podstawie art. 71. Karty Narodów Zjednoczonych i rezolucji nr 1296 Rady Gospodarczej
i Społecznej.

20 Źródło: https://www.coe.int/pl/web/about-us/values (dostęp: 13.05.2020).
21 Źródło: https://www.osce.org/ (dostęp: 13.05.2020).
22 Żródło: https://www.iom.int/about-iom (dostęp: 13.05.2020).
23 Liga Państw Arabskich (ang. League of Arab States, Arab League) – organizacja międzynarodowa utworzo-

na 22 marca 1945 w Kairze na mocy Paktu ustanawiającego Ligę Państw Arabskich przez państwa powiąza-
ne wspólnotą języka, historii, kultury i religii. Założycielami Ligi było 6 państw: Egipt, Irak, Syria, Transjor-
dania (od 1949 Jordania),  Liban i Arabia Saudyjska. 5 maja 1945 do Ligi przystąpił  Jemen.  Obecnie  jej
członkami są 22 państwa oraz Organizacja Wyzwolenia Palestyny. Siedzibą LPA jest Kair (w latach 1979–
1990 był nią Tunis). Źródło: https://www.britannica.com/topic/Arab-League (dostęp: 13.05.2020).

24 Unia Międzyparlamentarna (ang.  Inter-Parliamentary Union) – organizacja międzynarodowa skupiająca
parlamentarzystów  ze  173  krajów  świata  mających  parlamenty.  Celem  jest  działanie  na  rzecz  pokoju
i współpracy międzynarodowej. Unia międzyparlamentarna powstała w 1889 w Paryżu, a od 1921 jej sie-
dzibą jest Genewa. Źródło: https://www.ipu.org/ (dostęp: 13.05.2020).
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Poprzez  działania  humanitarne  Międzynarodowy  Ruch  Czerwonego
Krzyża i Czerwonego Półksiężyca dąży do porozumienia między narodami
różniącymi się od siebie językiem, kulturą, religią i rasą. Jednocześnie naro-
dy te występują podczas akcji pomocy humanitarnej w różnych rolach – be-
neficjentów, darczyńców albo wolontariuszy,  władz publicznych czy stron
konfliktu. Same akcje wynikające z nagłych potrzeb często oparte są na wcze-
śniejszych doświadczeniach, ale bywają także improwizowane doraźnie. Do-
chodzi do tego fakt, że poszczególne komponenty Ruchu różnią się między
sobą potencjałem sił i środków oraz funkcjonują w odmiennych warunkach
związanych z ustrojem politycznym kraju, sytuacją gospodarczą i konkuren-
cją na rynku podobnych usług. Stąd konieczność spójnej tożsamości i nie-
podważalnej transparentności działań Ruchu budzących powszechne zaufa-
nie. Cechy te mają swoje źródło w określonych zasadach, których ostateczną
wersję – pod nazwą Siedem Zasad Podstawowych Międzynarodowego Ru-
chu Czerwonego Krzyża i Czerwonego Półksiężyca – przyjęła w 1965 r. XX
Międzynarodowa Konferencja i zostały one włączone do wstępu do statutu.
Upowszechnianie wiedzy na ich temat jest prawnym i moralnym obowiąz-
kiem organizacji członkowskich Ruchu25.

Podstawową zasadą Ruchu jest  humanitaryzm26. Zgodnie z jego definicją
wszystko, co stanowi o ludzkiej egzystencji – życie, zdrowie, osobowość, wol-
ność i szczęście człowieka – jest przedmiotem ochrony i poszanowania. Głów-
nym zadaniem Ruchu jest więc zapobieganie cierpieniom ludzkim i łagodze-
nie ich skutków w każdym czasie, miejscu i we wszelkich okolicznościach. Jest
to także dążenie do ochrony życia i zdrowia przez realizację zadań o charakte-
rze edukacyjnym,  profilaktycznym, medycznym i administracyjnym.  Drugą
zasadą  jest  bezstronność.  Wyraża  ona  zakaz  jakiejkolwiek  dyskryminacji.
Wszyscy chorzy i cierpiący mają być traktowani równo, bez czynienia między
nimi różnic na tle pochodzenia, rasy, wyznania, pozycji społecznej czy przeko-
nań politycznych27. Jedyna różnica może wynikać z pilności potrzeb. Prioryte-
towo traktowane są najbardziej poważne przypadki. Kolejne dwie zasady to
neutralność i niezależność. Neutralność odnosi się do powstrzymywania od
wspierania którejkolwiek ze stron konfliktu, udziału w działaniach zbrojnych
oraz sporach natury politycznej,  rasowej,  religijnej lub ideologicznej28.  Ruch
jest ponad wszelkimi podziałami wynikającymi z doktryn politycznych, eko-

25 The Obligation to Disseminate International Humanitarian Law, Advisory Service on International Humanita-
rian Law, International Committee of the Red Cross, Genewa 2003, s. 2.

26 Zob. K. Wirkowski (tłum.), K. Kędzierski (red.), Poznajmy MKCK, Warszawa 2004, s. 10.
27 H. Coursier, The International Red Cross, Geneva 1961, s. 51.
28 Zob. K. Wirkowski (tłum.), K. Kędzierski (red.), op. cit., s. 9.

206 Międzynarodowe Prawo Humanitarne 2019/2020 (Tom X/XI)
International Humanitarian Law 2019/2020 (Vol. X/XI)



nomicznych czy moralnych. Jego wolontariusze i pracownicy mają prawo do
własnych poglądów i przekonań, jednak ich działania są rzetelne, pozbawione
uprzedzeń i skoncentrowane na humanitarnej misji Ruchu. Z kolei niezależ-
ność tyczy się pomocniczej roli stowarzyszeń krajowych względem władz pu-
blicznych. Podlegając prawu obowiązującemu w państwach, na terenie któ-
rych  istnieją,  muszą  zawsze  korzystać  z samodzielności  decyzyjnej
pozwalającej im na działania w każdym czasie, zgodnie z zasadami Ruchu.
Współpraca z rządem realizowana jest na bazie uznania szczególnego charak-
teru stowarzyszeń krajowych, które są organizacjami użyteczności publicznej
samostanowiącymi o sobie. Kolejna zasada to dobrowolność29. Ruch niesie po-
moc dobrowolnie, nie kierując się chęcią osiągania zysków. Wiele przedsię-
wzięć  jest  realizowanych  przez  wolontariuszy  oferujących  organizacji  swój
czas, wiedzę, umiejętności i pomysły. Kolejne dwie zasady to  jedność30 i po-
wszechność31. Jedność oznacza, iż w każdym kraju działa tylko jedno stowa-
rzyszenie  Czerwonego  Krzyża  albo  Czerwonego  Półksiężyca,  otwarte  dla
wszystkich i obejmujące swą działalnością humanitarną obszar całego kraju.
Jest to jedna z najstarszych zasad Ruchu, która w szczególności odnosi się do
struktury organizacyjnej stowarzyszeń krajowych. Z kolei powszechność pole-
ga na równości praw wszystkich stowarzyszeń krajowych oraz obowiązku nie-
sienia sobie nawzajem pomocy, oznacza również, że Ruch swoją działalnością
humanitarną obejmuje cały świat. Cierpienie ludzkie ma bowiem wymiar po-
wszechny, taki też wymiar powinna mieć pomoc humanitarna realizowana
ponad podziałami politycznymi,  religijnymi,  rasowymi czy ideologicznymi.
Zasadę  powszechności  można  potraktować  jako  ustanawiającą  szczególne
więzi  między  stowarzyszeniami  krajowymi,  które  wspierają  się  nawzajem
w realizowanych przedsięwzięciach i spieszą z pomocą, jeśli którekolwiek sto-
warzyszenie jej potrzebuje, np. w sytuacji klęski żywiołowej lub epidemii. Sto-
warzyszenia mają również takie same kompetencje i obowiązki w zakresie
prowadzenia szeroko rozumianej działalności humanitarnej.

Stosowanie się do Siedmiu Zasad Podstawowych jest poważnym wyzwa-
niem  głównie  dla  stowarzyszeń  krajowych.  Niektóre,  jak  Stowarzyszenie
Czerwonego Krzyża Korei Północnej, Białoruski, Kubański i Ukraiński Czer-
wony Krzyż czy Syryjski Czerwony Półksiężyc, mają trudności z zachowa-
niem niezależności w relacjach z władzami publicznymi. Politycy chętnie za-
siadają w zarządach stowarzyszeń, aby móc wpływać na kierunki ich działań
i decydować o podziale dóbr i środków między beneficjentami, co może na-

29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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ruszać także ideę bezstronności. Inne, jak Stowarzyszenie Czerwonego Krzy-
ża na Cyprze czy Somalijski Czerwony Półksiężyc, borykają się z problemem
dostępności do wszystkich obszarów, a zatem i beneficjentów, w swoich kra-
jach.  Natomiast  zdecydowana większość,  w tym Polski  Czerwony Krzyż,
różnie interpretuje pojęcie jedności z uwagi na szeroki wachlarz działań, da-
lece odbiegających od koncepcji Dunanta32.

Zapobieganie  światowym kryzysom humanitarnym, reagowanie  na nie,
a także odbudowa zniszczonych terenów wymagają prawidłowego zorganizo-
wania działań podejmowanych przez wiele podmiotów krajowych i między-
narodowych.

2. Konflikty i największe misje MKCK

2.1. Demokratyczna Republika Konga
Demokratyczna  Republika  Konga  (DRK)  jest  największym  państwem

Afryki Subsaharyjskiej (ponad 100 mln mieszkańców) – zamieszkuje je po-
nad 200 grup etnicznych. DRK posiada bogate zasoby naturalne, ale jej roz-
wój powstrzymują chroniczne problemy, głównie słabość państwa, rabunko-
wa  eksploatacja  minerałów  na  wschodzie  kraju  (zwł.  prowincje  Kiwu
Północne i Południowe), działalność kilkudziesięciu grup zbrojnych oraz in-
gerencje Rwandy i Ugandy. Zarówno partyzanci, jak i służby państwowe po-
wszechnie stosują przemoc wobec cywilów.

Wojna w Kongo nie jest jednolitym konfliktem, ale dzieliła się ona na kil-
ka epizodów – dwóch wojen domowych, które łącznie odbywały się na prze-
strzeni lat 1996–1997 oraz 1999–2003. Konflikt w Demokratycznej Republice
Konga jest jednak obserwowany także obecnie – sytuacja w kraju nie jest bo-
wiem stabilna.

I wojna domowa miała bardzo silny związek z uchodźcami Hutu z sąsia-
dującej Rwandy. W 1996 r. wojska zairskie (Demokratyczna Republika Kon-
go nosiła nazwę Zair podczas prezydentury Mobutu Sese Seko33) wraz z mi-
licją Hutu rozpoczęły czystki wśród plemienia Tutsi – osób przebywających
na terenie Zairu. Gdy działania przeciwko Tutsi w Zairze nasilały się, plemię
rozpoczęło zbrojny opór, który poparły inne kraje afrykańskie (m.in. Burun-
di i Rwanda). Żeby jednak nie doszło do oficjalnego umiędzynarodowienia
konfliktu, wewnątrz Zairu powołano organizację  – Sojusz Sił Demokratycz-

32 P. Grzebak, E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna w świetle prawa i praktyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016, s. 167.

33 Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu wa za Banga, właśc. Joseph-Désiré Mobutu (ur. 14 października 1930 r.
w Lisali, zm. 7 września 1997 w Rabacie) – polityk i wojskowy Zairu (obecnie Demokratyczna Republika
Konga), prezydent i dyktator w latach 1965–1997.
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nych na rzecz  Wyzwolenia  Konga (AFDL),  przewodzony przez Laurenta-
-Desire Kabilę34 (wieloletniego przeciwnika Mobutu Sese Seko).  Posiadając
wsparcie zagranicy, AFDL szybko zdobyło dominację w państwie, walcząc
ze zdemoralizowaną armią kongijską. Sytuacja w kraju doprowadziła prezy-
denta Mobutu Sese Seko do rezygnacji ze stanowiska i wyjazdu z kraju (maj
1997 r.). Prezydentem państwa został wówczas Laurent Desire Kabila. Wów-
czas przywrócono nazwę państwu – Demokratyczna Republika Konga.

II  wojna  w Kongo  była  spowodowana  dążeniem  prezydenta  Kabili  do
stworzenia państwa autorytarnego, połączona z odsunięciem od władzy Tut-
si35. W lipcu 1998 r. Kabila zażądał opuszczenia Konga przez obce armie (woj-
sko Rwandy, Ugandy), co wywołało oburzenie Tutsich. W kolejnych miesią-
cach rozpoczęli  oni  zbrojną rebelię  (utworzyli  wówczas Kongijski  Ruch na
rzecz Demokracji), uzyskując pomoc militarną części dotychczasowych sojusz-
ników36. Rząd Konga otrzymał natomiast wsparcie od innych krajów (w tym
Angoli, Zimbabwe, Czadu i Namibii). Zaangażowanie obcych wojsk spowodo-
wało brak sukcesów ze strony rebeliantów, co  wpłynęło na wewnętrzne po-
działy – powstały wówczas dwa odłamy RCD: CD-Goma (przywódca: Emile
Ilungi37) i RCD-Ruch Wyzwolenia (przywódca: dotychczasowy szef RCD – Er-
nest Wamby dia Wamby38). W Kongu powstał również Ruch Wyzwolenia Kon-
ga39, którego przywódcą stał się Jean-Pierre Bemba40.

Właściwie od samego początku konfliktu w Kongo trwały różne próby
osiągnięcia pokoju, w które zaangażowane było także ONZ. Bardzo ważnym
krokiem  w kierunku  pokoju  było  porozumienie  w Lusace41 podpisane
w 1999 r. Choć zostało ono szybko złamane, część zwaśnionych stron nawią-

34 Laurent-Désiré Kabila (ur. 27 listopada 1939 r. w Baudoinville, zm. 16 stycznia 2001 r. w Kinszasie) – kongijski
wojskowy i polityk, prezydent Demokratycznej Republiki Konga od 17 maja 1997 r. do 16 stycznia 2001 r.

35 Tutsi (Watussi) – jedna z trzech grup ludności zamieszkujących Rwandę i Burundi stanowiąca około 14%
ludności tych krajów (pozostałe dwie grupy to Twa i Hutu). Blisko milion osób tej grupy zamordowano
podczas ludobójstwa w Rwandzie (1994).

36 Źródło:  http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/AB228E29D383E3FDC12581AF002AEEB7/$file/
Infos_234.pdf (dostęp: 13.05.2020).

37 Émile Ilunga Kalambo jest politykiem i byłym przywódcą Rajdu Demokratów Kongijskich – Gomy. RCD,
działający na wschodzie DRK, był głównym czynnikiem inicjującym drugą wojnę w Kongo, bunt przeciw-
ko rządowi Laurenta-Désiré Kabila.

38 Ernest Wamba dia Wamba jest senatorem w Demokratycznej Republice Konga. Był wiceprzewodniczącym
Stałej Komisji Senackiej ds. Prawnych i Administracyjnych w rządzie przejściowym. Wcześniej był dowódcą
frakcji Kisangani zbuntowanego Rajdu na rzecz Demokracji Kongijskiej podczas II Wojny Kongo.

39 Źródło: https://www.hrw.org/reports/2000/drc/Drc005–01.htm (dostęp: 13.05.2020).
40 Jean-Pierre Bemba Gombo (ur. 4 listopada 1962) – jeden z czterech byłych wiceprezydentów tymczasowego

rządu Demokratycznej Republiki Konga – został zaprzysiężony 17 lipca 2003 r. Reprezentuje Ruch Wyzwo-
lenia Konga (Mouvement de Libération du Congo).

41 Źródło:  http://publications.europa.eu/resource/cellar/f45e7c8c-4614-4ef4-879d-d4d3a351a88a.0018.01/
DOC_1 (dostęp: 13.05.2020).
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zywała do niego w dalszych działaniach na rzecz pokoju i stabilizacji w kra-
ju. Warto zaznaczyć, że po śmierci Laurenta Desire Kabila, który został za-
strzelony w 2001 r., głową państwa został jego syn – Joseph Kabila42. Nowy
prezydent prowadził aktywne działania dyplomatyczne, które mogłyby do-
prowadzić do osiągnięcia pokoju. W kolejnych latach dwukrotnie wygrywał
wybory,  które  zdaniem  UE  nie  spełniały  standardów  demokratycznych.
Choć ostatnia przewidziana prawem kadencja Kabili upłynęła w 2016 r., nie
rozpisał on nowych wyborów. Mediacja Kościoła Katolickiego doprowadziła
do zawarcia kompromisu z opozycją 31 grudnia 2016 r. – wybory miały się
odbyć do końca 2017 r., a krajem miał współrządzić przejściowy rząd jedno-
ści narodowej. Prezydent nie dotrzymał jednak umowy. Wobec tego Kościół
– jako jedyna organizacja, która skutecznie działa na terenie całego kraju –
przyjął  rolę patrona ruchów antyrządowych43.  Inicjowane przez biskupów
na przełomie 2017 i 2018 r. niedzielne demonstracje nawołujące Kabilę do
pokojowego odejścia były największymi od lat protestami ulicznymi w Kin-
szasie. Kryzys pogłębiał się także poza stolicą. Oprócz eskalacji w Kiwu Po-
łudniowym i Północnym w 2016–2017 r. walki zbrojne nasiliły się w spokoj-
nych dotąd prowincjach: Kasai na zachodzie kraju i Tanganice na pograniczu
z Tanzanią. Konflikt w Kasai przybrał wymiar etniczny, a jego strony maso-
wo rekrutowały  dzieci-żołnierzy. W innych częściach kraju w ciągu 2017 r.
z domów uciekło ok. 2 mln osób, najwięcej nowych uchodźców na świecie
w tym roku. Łącznie w kraju jest dziś 4,3 mln osób wewnętrznie przesiedlo-
nych. Ich sytuację dodatkowo pogorszyła epidemia cholery. Ponadto wg sza-
cunków ONZ 7,7 mln Kongijczyków jest zagrożonych głodem – o 30% wię-
cej niż na początku 2017 r.44

W trakcie wojny w Kongu zginęło bardzo wiele ludzi – szacuje się, że
liczba zabitych wynosi  około pięciu milionów (z czego większość zginęła
w związku z głodem i biedą wywołanymi działaniami zbrojnymi). Konflikt
spowodował także bardzo duże przesiedlenia ludności, która musiała szu-
kać schronienia w sąsiednich krajach. Konflikt zbrojny i przemoc dotknęły
tysiące rodzin i pogorszyły sytuację humanitarną. Brutalne starcia między
grupami miały bardzo poważne konsekwencje dla ludzi: wiele osób zostało
zabitych, rannych, wioski zostały spalone, a pola zniszczone oraz ludność
została przesiedlona na wielką skalę.

42 Źródło: https://www.bbc.com/news/world-africa-13283212 (dostęp: 13.05.2020).
43 Źródło: https://www.pism.pl/file/a8d95644-020c-492d-aa7a-de7f190a05d3 (dostęp: 12.02.2020).
44 Źródło:  https://www.pism.pl/publikacje/Sytuacja_w_Demokratycznej_Republice_Konga_wyzwaniem-

_dla_ONZ_ (dostęp: 13.05.2020).
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W Demokratycznej Republice Konga MKCK promuje poszanowanie mię-
dzynarodowego  prawa  humanitarnego  w traktowaniu  ludności  cywilnej
i osób zatrzymanych oraz pomaga osobom poszkodowanym w wyniku kon-
fliktu i przemocy wewnętrznej przetrwać i stać się samowystarczalnymi. Po-
prawia także zaopatrzenie w wodę i warunki sanitarne, wzmacnia opiekę
zdrowotną dla rannych i chorych, w tym ofiar przemocy seksualnej, i łączy
rodziny. Pomoc MKCK w DRK (w liczbach, rok 201945):

• 231 100 osób otrzymało opiekę zdrowotną,
• 534 100 osób skorzystało z dostępu do wody,
• 490 700 osób otrzymywało żywność, pomoc pieniężną, artykuły go-

spodarstwa domowego lub wsparcie rolnicze,
• 28 900 zatrzymanym, przywrócono kontakty rodzinne lub udzielono

pomocy w łączeniu z rodziną,
• 95 500 osób (wojsko, siły bezpieczeństwa, grupy zbrojne i społeczeń-

stwo) zostało uwrażliwione na międzynarodowe prawo humanitarne.

2.2. Irak
Konflikt militarny w Iraku zapoczątkowała  interwencja wojsk USA i ich

sojuszników (Wielkiej Brytanii,  Australii  i Polski) 20 marca 2003 r. w celu
obalenia dyktatorskich rządów Saddama Husajna.  Operacje  wojskowe za-
kończyły się 1 maja 2003 r., po czym rozpoczął się etap rekonstrukcji46. Plan
dla Iraku zakładał dekonstrukcję systemu politycznego stworzonego przez
Husajna i rekonstrukcję państwa przez odnowę narodową. Ta ostatnia prze-
widywała stworzenie systemu politycznego opartego na równym dostępie
do władzy wszystkich wspólnot religijnych – w tym szyitów, którzy byli dys-
kryminowani w okresie rządów Husajna. Jednak rozwój wydarzeń i błędy
popełnione w trakcie rekonstrukcji doprowadziły nie tylko do upadku reżi-
mu władzy, ale w początkowym okresie – także do upadku państwa. 22 maja
2003 r. Rada Bezpieczeństwa ONZ przyjęła Rezolucję nr 1483, w której uzna-
wała USA i Wielką Brytanię jako siły okupujące Irak i autoryzowała utwo-
rzenie  przez USA Koalicyjnej  Władzy Tymczasowej  (Coalition Provisional
Authority). Jej przewodniczącym został Paul Bremer47. Dekonstrukcja stare-
go  systemu  zakładała  oczyszczenie  aparatu  państwowego  oraz  armii
z członków Partii Baas. Bremer wydał przepisy wyłączające ich z organów
władzy nowego Iraku i rozwiązujące armię.  W konsekwencji  tych decyzji

45 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/africa/democratic-republic-congo (dostęp: 13.05.2020).
46 Zob. Bush declares victory in Iraq, BBC, 2 maja 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2989459.stm

(dostęp: 13.05.2020).
47 Lewis Paul Bremer III (ur. 30 września 1941 r.) – amerykański dyplomata, doradca Kongresu Stanów Zjed-

noczonych ds. walki z terroryzmem, administrator cywilny Iraku.
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setki tysięcy ludzi – głównie sunnitów – zostały pozbawione pracy i znalazły
się na marginesie życia społecznego. Było wśród nich ok. 40 tys. nauczycieli
szkolnych, którzy musieli zapisać się do Partii Baas, aby nie stracić pracy. Już
w lipcu 2003 r. byli oficerowie wojska i służb bezpieczeństwa zaczęli organi-
zować grupy do walki z koalicją48. W 2004 r. toczyły się walki między milicja-
mi  sunnickimi  i szyickimi,  które jednocześnie atakowały oddziały koalicji
oraz utworzonego w czerwcu tego roku irackiego rządu tymczasowego.

W październiku 2004 r. nastąpiła dalsza radykalizacja organizacji islami-
stycznych. Az-Zarkawi uznał zwierzchnictwo Osamy bin Ladena i zmienił
nazwą swojej  organizacji  na  Tanzim Ka’ida  al-Dżihad fi Bilad al-Rafidajn
(Organizacja  Bazy  Dżihadu  w Mezopotamii).  Powszechnie  zaczęto  o niej
mówić jako o irackiej Al-Kaidzie. W styczniu 2006 r. organizacja ta połączyła
się z kilkom innymi irackimi organizacjami powstańczymi i zaczęła funkcjo-
nować pod nazwą Mudżahidin Szura.

Deprywację sunnitów należy traktować jako najważniejszy aspekt sytuacji
humanitarnej w Iraku po ingerencji  USA i ich sojuszników w wewnętrzne
sprawy tego państwa w 2003 r.  W jej następstwie władzę w Iraku przejęła
większość szyicka, która była dotąd marginalizowana przez mniejszość sun-
nicką. Zmiana władzy ujawniła podziały społeczeństwa na tle religijnym, ple-
miennym i etnicznym i zapoczątkowała marginalizację tym razem mniejszości
sunnickiej. Wśród 26 mln uchodźców na Bliskim Wschodzie sunnici stanowili
w 2016 r. prawie 85%49. Znaleźli się oni w defensywie także w Syrii, Libii i Je-
menie. W Iraku po 2003 r. rozpoczęły się prześladowania sunnitów. W rejo-
nach zamieszkałych przez szyitów i Kurdów dochodziło wręcz do polowań na
sunnickich właścicieli ziemskich, których mordowano wraz z całymi rodzina-
mi i zagarniano ich własność. Prawie 2,5 mln irackich sunnitów (których łącz-
na liczba oceniana była w 2016 r. na 7 mln) musiało uciekać ze swoich miejsc
zamieszkania. Większość uciekinierów znalazła schronienie w irackim Kurdy-
stanie,  gdzie byli  wszakże traktowani  jak cudzoziemcy i musieli  starać się
o pozwolenie na pobyt. 1,5 mln z nich opuściło Irak. Ta sytuacja była doskona-
łą  pożywką dla  wzmocnienia  siły  wojujących  sunnickich  islamistów z Al-
-Kaidy i dla formowania się sunnickiego „Państwa Islamskiego”. Kiedy bo-
jownicy nowej organizacji odbijali tereny z rąk Kurdów oraz irackich milicji

48 Zob.  S. Nakhoul,  Iran  expands  regional  ‘empire’  ahead  of  nuclear  deal,  Reuters,  23  marca  2015,  https://
www.reuters.com/article/us-mideast-iran-region-insight/iran-expands-regional-empire-ahead-of-nuclear-
deal-idUSKBN0MJ1G520150323 (dostęp: 14.05.2020).

49 Por.  The  Day  After.  Iraq’s  Sunni  Minority,  „The  Economist”,  8  października  2016,  https://www.econo-
mist.com/middle-east-and-africa/2016/10/08/the-day-after (dostęp: 14.05.2020).
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szyickich, a następnie przekazywali je sunnickim właścicielom, poparcie dla
„Państwa Islamskiego” wzrastało50.

W 2006 r. zginął przywódca irackiej Al-Kaidy, a sąd skazał Saddama Hu-
sajna na karę śmierci przez powieszenie. W maju 2007 r. iracki parlament we-
zwał siły koalicyjne do opuszczenia Iraku, co było symptomem pewnej stabi-
lizacji, ale koszty nowej sytuacji politycznej były ogromne. Według różnych
ocen liczba Irakijczyków, którzy ponieśli śmierć w rezultacie wojny lat
2003–2007 wahała się od co najmniej 151 tys. do nawet 1,2 mln. Do 2016 r. pra-
wie 3,3 mln mieszkańców Iraku musiała zmienić miejsce zamieszkania51.

Wojna domowa stawała się  coraz bardziej  krwawa. W 2008 r.  do walki
z milicjami skierowane zostały oddziały nowej armii  irackiej,  a iracki  rząd
podpisał z USA porozumienie o wycofaniu w 2009 r. wojsk amerykańskich
z miast Iraku oraz ich pełnej ewakuacji z terytorium państwa do końca 2011 r.
Po wycofaniu się  sił  koalicji  konfrontacja między sunnitami a szyitami nie
osłabła.  Sunnici  utworzyli  swoją reprezentację  pod nazwą Irackiego Ruchu
Narodowego, która zbojkotowała wybory parlamentarne w 2011 r. i 2012 r. –
wg niej  rząd zdominowany przez szyitów prowadził  politykę wykluczenia
sunnitów z życia politycznego. Na sytuację w Iraku coraz silniejszy wpływ
wywierała wojna domowa w sąsiedniej Syrii.

29 czerwca 2014 r. Państwo Islamskie w Iraku i Lewancie ogłosiło powsta-
nie  nowego  kalifatu  z kalifem  Abu  Bakrem  al-Baghdadim  na  czele.  Pod
wpływem tych wydarzeń prezydent Obama podjął 7 sierpnia decyzję o ata-
kach lotniczych na pozycje Państwa Islamskiego. To zapoczątkowało kontr-
ofensywę wojsk irackich (przy współudziale  oddziałów kurdyjskich pesz-
mergów)  przeciwko  islamistom.  Do  USA  przyłączyły  się  siły  brytyjskie,
francuskie  i australijskie.  Walki  toczyły  się  ze  zmiennym  szczęściem,  ale
w 2015 r. zaczęła się zarysowywać przewaga oddziałów rządowych. 16 paź-
dziernika 2016 r. rozpoczęła się bitwa o Mosul, która zakończyła się odbi-
ciem miasta 10 lipca 2017 r.  W listopadzie tego roku siły rządowe odbiły
ostatnie punkty oporu Państwa Islamskiego (miasta Al’-Ka’im i Rawa), a 10
grudnia 2017 r. premier Al-Abadi ogłosił zakończenie wojny z Państwem Is-
lamskim52.  12 maja 2018 r.  w Iraku odbyły się wybory parlamentarne. Ich
zwycięzcą  został  Muktada  as-Sadr,  przywódca  milicji  szyickiej,  która

50 Por.  The  Day  After.  Iraq’s  Sunni  Minority,  „The  Economist”,  8  października  2016,  https://www.econo-
mist.com/middle-east-and-africa/2016/10/08/the-day-after (dostęp: 14.05.2020).

51 The War in Iraq: 10 years and counting. Analysis of death in a decade of violence, Iraq Body Count, 19 marca 2013,
https://www.iraqbodycount.org/analysis/numbers/ten-years/ (dostęp: 13.05.2020).

52 Global  Trends.  Forced  Displacement in  2015,  UNHCR. The UN Refugee Agency,  https://www.unhcr.org/
576408cd7 (dostęp: 14.05.2020).
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w 2003 r. atakowała wojska amerykańskie. W 2018 r. As-Sadr przedstawiał
się w kampanii przedwyborczej jako iracki narodowiec i głosił ideę „trzeciej
drogi” dla Iraku, co oznaczało uniezależnienie się zarówno od Waszyngto-
nu, jak i Teheranu53.

W Iraku MKCK pomaga przesiedleńcom, uchodźcom i cywilom w miej-
scach dotkniętych walkami w czasach kryzysu. Poprawia dostęp do czystej
wody i opieki zdrowotnej, odwiedza zatrzymanych i umożliwia im utrzymy-
wanie kontaktu z rodzinami oraz wspiera wysiłki władz w celu wyjaśnienia
losu osób zaginionych w wyniku wcześniejszych konfliktów. Pomoc MKCK
w Iraku (w liczbach, rok 201854):

• 2,5 miliona osób skorzystało z lepszego dostępu do bezpiecznej wody
pitnej,

• 340 000 osób otrzymało paczki żywnościowe,
• 275 000 osób otrzymało artykuły gospodarstwa domowego,
• 120 000 osób otrzymało pomoc pieniężną,
• 300 000  pacjentów otrzymało  opiekę  w 17  ośrodkach  podstawowej

opieki zdrowotnej i dwóch szpitalach wspieranych przez MKCK,
• 54 000 zatrzymanych odwiedzono w 91 miejscach pozbawienia wolno-

ści, aby zapewnić im odpowiednie leczenie i warunki życia,
• 39 400 osoby niepełnosprawne skorzystały z usług rehabilitacji fizycz-

nej w ośrodku MKCK w Erbil oraz w 15 innych ośrodkach,
• wyjaśniono 1050 przypadków zaginięcia i uruchomiono poszukiwa-

nia 5250 zaginionych osób.

2.3. Jemen
Jemen jest jednym z kilku geograficznych miejsc, w których zrodziła się

i rozwinęła idea światowego terroru. Osama bin Laden55 uważał bowiem Je-
men za jedno z sześciu najważniejszych państw, w których można założyć
bazę do rozwijania światowego terroru. Al-Kaida poszukiwała miejsc niesta-
bilnych społecznie, gospodarczo i politycznie, a Jemen dawał możliwość wy-
korzystania wszystkich tych słabości. Nadal pozostaje jednym z najistotniej-
szych  punktów  nie  tylko  bojowej  aktywności  Al-Kaidy.  Niedostateczne
wpływy władzy centralnej  i jej  słaba  kontrola  nad całym obszarem kraju
stwarzały radykałom sposobność do bezpiecznego działania. Idealnym miej-
scem dla rozwoju struktur Al-Kaidy były tzw. kraje upadłe lub zagrożone

53 S. Frantzman, Elections in Iraq: The Third Incarnation of Sadr, „Jerusalem Post”, 21 maja 2018, https://www.j-
post.com/Middle-East/Elections-in-Iraq-The-third-incarnation-of-Sadr-557904 (dostęp:15.05.2020).

54 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/middle-east/iraq (dostęp: 13.05.2020).
55 Usama ibn Ladin, Osama bin Laden (ur. 10 marca 1957 r. w Rijadzie, zm. 2 maja 2011 r. w Abbottabadzie) –

saudyjski milioner i terrorysta, współzałożyciel i przywódca Al-Kaidy.
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upadkiem, stąd bazy m. in. w Afganistanie, Sudanie i Jemenie. Historia Al-
-Kaidy w Jemenie sięga początków lat 90. XX w.

Po wydarzeniach z 11 września 2001 r. Jemen stał się względnie stabil-
nym partnerem Stanów Zjednoczonych w walce z terroryzmem i wydawało
się,  że  pod względem bezpieczeństwa sytuacja  znajduje  się  pod kontrolą
władz. Zaangażowanie Waszyngtonu w wojnę w Afganistanie oraz, co może
istotniejsze, uwikłanie się Stanów Zjednoczonych w konflikt w Iraku, a także
chwilowe przeniesienie ciężaru aktów terroru do Arabii Saudyjskiej, pozwo-
liły jemeńskim strukturom na znaczące wzmocnienie szeregów oraz wstrzy-
manie działalności bojowej na terenie samego Jemenu56.

Kolejna fala terroryzmu w Jemenie, przypadająca na lata 2007–2010, mia-
ła wymiar bardziej  globalny,  któremu towarzyszyła  charakterystyczna dla
doktryny Al-Kaidy dżihadystyczna retoryka. Al-Kaida w Jemenie na począt-
ku swego istnienia nie miała charyzmatycznego przywódcy, który potrafiłby
nakreślać  kierunki  działania,  wpływać  na  rekrutowanie  nowych bojowni-
ków, ale przede wszystkim mówić językiem radykalnego islamu, niezbędne-
go dla istnienia tejże organizacji. Taką osobą stał się Anwar al-Aulaki57, który
wraz z Nasserem al-Wuhaiszim przebudował niemalże od podstaw jemeń-
ską Al-Kaidę58.

Rok 2011, który przyniósł wybuch antysalehowskiej rewolucji oraz redefi-
nicję  wewnętrznej  jemeńskiej  sceny politycznej,  przyspieszył  proces  prze-
miany rebeliantów Al-Husi w stosunkowo przewidywalny ruch polityczny.
Próżnia polityczna powstała w wyniku odsunięcia Saleha spowodowała, że
rebelianci Al-Husi zdołali osiągnąć najszersze wpływy i poszerzyć zasięg te-
rytorialny59.

Wojna domowa w Jemenie toczy się od 2015 roku między siłami lojalny-
mi wobec Abd Rabbuha Mansura Hadiego60 a niejednolitą zbrojną opozycją.

56 J. Sławek,  Jemen  –  Budowanie  przyszłości  przez  dialog,  „Krakowskie  Studia  Międzynarodowe” 2013,  nr  3
s. 237–252.

57 Obywatel Stanów Zjednoczonych pochodzenia jemeńskiego odpowiedzialny za przygotowanie większości
zamachów oraz prób ataków w latach 2008–2010, m.in. na samolot pasażerski lecący do Detroit 25 grudnia
2005 r. oraz próbę zamachu na saudyjskiego wiceministra spraw wewnętrznych, księcia Muhammada Bin
Najefa w sierpniu 2009 r. Al-Aulaki został zabity w ataku amerykańskiego samolotu  bezzałogowego we
wrześniu 2011 r. Charakterystyka jego postaci: Al-Aulaki – Bin Ladin al-dżil as-salis, „Abaad Studies & Rese-
arch Center” 2011, № 1, s. 12–14.

58 J. Sławek, op. cit., s. 240.
59 Od lipca do listopada 2011 r. rebelianci Al-Husi po ciężkich walkach ze strukturami plemiennymi, bojownika-

mi Al-Kaidy oraz armią jemeńską przejęli kontrolę nad fragmentami prowincji Hadżdża, Al-Dżauf i Amran.
60 Abd Rabbuh Mansur Hadi (ur. 1 września 1945 r. w prowincji Abjan) – jemeński polityk i wojskowy, wice-

prezydent Jemenu od 3 października 1994 r. do 25 lutego 2012 r. Od 4 czerwca do 23 września 2011 r. oraz
od 23 listopada 2011r. do 25 lutego 2012 r. pełniący obowiązki głowy państwa w zastępstwie prezydenta
Alego Abda Allaha Saliha, od 25 lutego 2012 r. prezydent Jemenu.
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Ugrupowaniami opozycyjnymi są wrogie wobec siebie: ruch Huti, Al-Kaida
Półwyspu Arabskiego, Państwo Islamskie, oraz lokalne milicje. Hadi wspie-
rany jest militarnie od niemal samego początku konfliktu przez międzynaro-
dową koalicję pod przywództwem Arabii Saudyjskiej.

Od początku konfliktu w marcu 2015 roku do grudnia 2017 roku zginęło
od 9 do 13 tys. osób, w tym ponad 5 tys. cywilów. Ponadto 21 milionów osób
wymagało pomocy lekarskiej61.

W październiku 2016 roku rozpoczęła się epidemia cholery. Według da-
nych z 16 lipca 2017 r. liczba zarażonych wyniosła ponad 120 tys., spośród
których  zmarło  ponad 1,7  tys.  osób62.  We wrześniu  2016 r.  było  181  tys.
uchodźców. Większość z nich uciekła do sąsiedniego Omanu (51 tys.), Arabii
Saudyjskiej (40 tys.), Dżibuti (36 tys.), Somalii (34 tys.), Etiopii (13 tys.) oraz
Sudanu (7 tys.)63.

W lutym 2017 roku UNICEF poinformował, że 3,3 mln mieszkańców Jeme-
nu jest niedożywionych. Spośród tej grupy 2,1 mln stanowią dzieci, w tym 460
tys. poniżej piątego roku życia, których stan zdrowia zagraża życiu64. W 2018
roku ONZ opublikował nowe dane stwierdzające, że 13 milionów Jemeńczy-
ków (ponad 40% populacji) cierpi z powodu głodu65. Ponadto do końca 2018
roku ok. 50 tys. ludzi zmarło z powodu skrajnego niedożywienia66.

Konflikt w Jemenie zmusił ponad 3 miliony osób do opuszczenia swojego
miejsca zamieszkania67. Według Międzynarodowego Komitetu Ratunkowego
ponad 24 mln Jemeńczyków (ok. 80% ludności) będzie potrzebować w 2020  r.
pomocy humanitarnej68.

MKCK pracuje w Jemenie od czasu wojny domowej w 1962 roku. Jest to
reakcja na konsekwencje humanitarne konfliktów zbrojnych i innych sytuacji
przemocy w kraju poprzez:

61 M. Gorol, Państwo Islamskie zaznacza swoją obecność w Jemenie. „Jesteśmy spragnieni krwi”, https://wiadomo-
sci.wp.pl/panstwo-islamskie-zaznacza-swoja-obecnosc-w-jemenie-jestesmy-spragnieni-krwi-
6027697226470017a (dostęp: 15.05.2020).

62 Cholera death toll in Yemen doubles  in two weeks,  „Yemen News”, Al Jazeera,  https://www.aljazeera.com/
news/2017/06/cholera-death-toll-yemen-doubles-weeks-170613131659368.html (dostęp: 15.05.2020).

63 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR Yemen, https://data2.unhcr.org/en/situations
(dostęp: 15.05.2020).

64 Jemen na krawędzi klęski humanitarnej,  https://www.tvp.info/34892399/jemen-na-krawedzi-kleski-humani-
tarnej (dostęp: 15.05.2020).

65 On brink of worst famine in 100 years, https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-45857729/yemen-
could-be-worst-famine-in-100-years (dostęp: 15.05.2020).

66 50,000 children in Yemen have died of  starvation and disease  so  far  this  year,  monitoring  group says ,  https://
www.chicagotribune.com/nation-world/ct-save-the-children-yemen-20171116-story.html  (dostęp:
15.05.2020).

67 More  than  3  million  displaced  in  Yemen  –  joint  UN  agency  report,  22  sierpnia  2016,  https://refugeesmi-
grants.un.org/more-3-million-displaced-yemen-%E2%80%93-joint-un-agency-report (dostęp: 15.05.2020).

68 Yemen IN FOCUS, https://www.icrc.org/en/where-we-work/middle-east/yemen (dostęp: 15.05.2020).
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• pomoc w zabezpieczeniu dostaw wody,
• zapewnienie pomocy medycznej,
• monitorowanie  traktowania  i warunków życia  osób  przetrzymywa-

nych,
• umożliwienie więźniom i osobom  cywilnym, w tym migrantom, od-

budowy kontaktów z ich krewnymi, w tym z tymi za granicą.
MKCK promuje poszanowanie zasad humanitarnych i międzynarodowe-

go prawa humanitarnego, głównie wśród posiadaczy broni oraz współpra-
cuje z Jemeńskim Stowarzyszeniem Czerwonego Półksiężyca, którego rozle-
gła sieć pracowników i wolontariuszy umożliwiła MKCK realizowanie jego
działań. Ponadto dostarcza w Jemenie żywność i niezbędne artykuły gospo-
darstwa domowego.

Pomoc MKCK w Jemenie (w liczbach, rok 201969):
• 5 759 566 osób skorzystało z dostępu do wody i infrastruktury sani-

tarnej,
• 10 860 zatrzymanym zapewniono lepsze warunki życia (w tym dostęp

do czystej wody),
• 938 735 osób, w tym wysiedleńcy, otrzymywali różne formy pomocy

(żywność, dotacje pieniężne, niezbędne artykuły gospodarstwa domo-
wego, pomoc rolniczą i hodowlaną),

• 531 932 pacjentów otrzymało opiekę w nagłych wypadkach w 12 szpi-
talach wspieranych przez MKCK.

2.4. Mjanma
Birma (Mjanma, Myanmar)70 należy do państw, w których rozgrywają się

najdłuższe od zakończenia drugiej wojny światowej konflikty. We współcze-
snej Birmie od kilkudziesięciu lat konflikty rozgrywają się na dwóch płasz-
czyznach. Pierwszą z nich są napięcia na linii władza – społeczeństwo spo-
wodowane  autorytaryzmem i despocją  reżimów wojskowych blokujących
procesy liberalizacji71. Od wielu lat ikoną opozycji jest Aung San Suu Kyi72.

69 Źródło: ibidem.
70 W 1989 roku junta zmieniła nazwę państwa z Union of Burma na Union of Myanmar. Polska Komisja Stan-

daryzacji Nazw Geograficznych ustaliła w 2012 roku nazwę Mjanma przy zastrzeżeniu, że formą warianto-
wą pozostaje Birma.

71 S. Niedziela,  Geneza i anatomia konfliktów wewnętrznych w Birmie,  „Przegląd Geopolityczny” 2017,  nr  20,
s. 95–116.

72 Aung San Suu Kyi (ur. 19 czerwca 1945 r. w Rangunie) – birmańska polityk i wieloletnia opozycjonistka.
Córka generała Aung Sana, który walczył o niepodległość Birmy i wynegocjował ją w rozmowach z Wielką
Brytanią w 1947 r. Laureatka Pokojowej Nagrody Nobla z 1991 roku. Założycielka Narodowej Ligi na rzecz
Demokracji, w latach 1988–2011 sekretarz generalna, od 2011 jej przewodnicząca. Od 30 marca 2016 r. mini-
ster spraw zagranicznych i szefowa kancelarii prezydenta w administracjach Htin Kyawa i Win Myinta, od
6 kwietnia 2016 r. szefowa rządu.
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Drugą osią konfliktów są animozje etniczno-wyznaniowe. Birma to kon-
glomerat 135 grup i wspólnot narodowościowych. Od czasu uzyskania nie-
podległości  utrzymuje się  wielopłaszczyznowa supremacja Bamarów (Bir-
mańczyków).

Celem niepodległej  Birmy była  przede wszystkim budowa państwa dla
buddyjskich  Bamarów.  Idea  ta  była  realizowana  przez  dwa  najważniejsze
ośrodki władzy: klasztory buddyjskie oraz przez armię. Konwergencja pod-
miotów religijnych i militarnych doprowadziła do powstania sui generis Zmili-
taryzowanego Państwa Buddyjskiego. Sojusz munduru i klasztoru okazał się
instrumentem totalnej władzy nad społeczeństwem oraz represyjnym mecha-
nizmem  skierowanym  przeciwko  mniejszościom  narodowym  i religijnym.
W konsekwencji społeczeństwo birmańskie porusza się w hermetycznej prze-
strzeni wyznaczonej przez mnichów buddyjskich i reżimowych generałów73.

Naczelnym wyzwaniem wewnętrznym Birmy stało się więc wypracowa-
nie modelu pokojowego współistnienia w zdywersyfikowanym wielopłasz-
czyznowo społeczeństwie. Najlepszym rozwiązaniem była koncepcja syste-
mu, który dzieliłby sprawiedliwie władzę między poszczególne wspólnoty
religijne i etniczne. Jej autorem był gen. Aung San – jedna z najwybitniej-
szych postaci politycznego establishmentu Birmy. 12 lutego 1947 r. podpisa-
no Traktat z Panglong, który nadawał szerokie prawa i autonomię mniejszo-
ściom narodowym. 19 lipca 1947 r. Aung San zginął w zamachu. Koncepcja
konfesjonalna upadła, zwyciężyła natomiast wizja buddyjskiej Birmy dla Ba-
marów, co skutkowało konfliktami trwającymi aż do dzisiaj.

Pomimo zainicjowanego przez urzędującego od 2011 r. prezydenta Theina
Seina procesu reform politycznych oraz częściowemu wygaszeniu konfliktów
etnicznych w latach 2011–2013, Birma nadal daleka jest od stabilizacji74.

Birma jest państwem, w którym kumulują się problemy natury politycznej,
narodowościowej i religijnej. Wieloletnia dyktatura wojskowa (1962–2011) do-
prowadziła do silnej dyferencjacji społeczeństwa na warstwy powiązane z rzą-
dzącą juntą oraz resztę społeczeństwa żyjącego w skrajnie trudnej sytuacji go-
spodarczej.  Pierwszą  osią  wewnętrznych  antagonizmów  są  konflikty
polityczne pomiędzy obozem rządzącym przesiąkniętym korupcją i nepoty-
zmem a ugrupowaniami opozycyjnymi na czele z Narodową Ligą na Rzecz
Demokracji Aung San Suu Kyi. Należy jednak podkreślić, że współcześni bo-
jownicy o demokrację w Birmie zapominają o kwestiach narodowościowych
i obowiązku uregulowania statusu mniejszości zgodnie z prawem międzyna-

73 S. Niedziela, op. cit., s. 97.
74 Ibidem, s. 98.
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rodowym. Drugą osią konfliktów są dążenia mniejszości etnicznych i religij-
nych domagających się sprawiedliwości i równego traktowania w kraju zdo-
minowanym przez buddyjskich Bamarów. System autorytarny w Birmie, któ-
rego  architektem  był  gen.  Ne  Win75,  opierał  się  w dużej  mierze  na
konwergencji świata polityki i buddyzmu. Ne Win rozbudował aparat prze-
mocy:  wojsko,  policję,  wywiad i służby specjalne.  Początkowo generałowie
opowiadali się za rozdziałem kościoła od państwa. Do 1979 roku można mó-
wić o niechętnym stosunku junty do klasztorów (sangha). Krytykowano in-
strumentalne posługiwanie się dogmatami religijnymi w celach politycznych.
Dyktatura wojskowa oskarżała rządy parlamentarne z lat 1948–1962 o zbytnią
konfesjonalizację życia publicznego. Od roku 1979 relacje między socjalistycz-
nym państwem a buddyjskimi klasztorami zaczęły się poprawiać76.

W całej historii niepodległej Birmy występuje zjawisko dominacji więk-
szości  birmańskiej  nad pozostałymi grupami etnicznymi zamieszkującymi
kraj. Polityka narzucanej bamaryzacji dokonuje się również poprzez masowy
terror: egzekucje na ludności cywilnej, zbiorowe gwałty, niszczenie wsi i pól
uprawnych. Przedstawiciele mniejszości nie otrzymują na okres długotermi-
nowy obywatelstwa,  co ogranicza im dostęp do edukacji,  służby zdrowia
i rynku pracy77. Masowo niszczone są świątynie chrześcijańskie i muzułmań-
skie.  Armia birmańska (Tatmadaw78)  przez dziesięciolecia  była narzędziem
realizującym wizję Birmy bez chrześcijan i muzułmanów. Fundamentem ba-
maryzacji  są dogmaty buddyjskie.  W Birmie mamy więc do czynienia ze
strategią  kulturowej  zagłady  mniejszości.  Przejawem  bamaryzacji  jest  też
zmiana nazewnictwa geograficznego i posługiwanie się terminem Mjanma
(ang. Myanmar). Jest to nieakceptowane przez mniejszości narodowe. Podob-
nie nazwa Izrael implikuje wyznawców judaizmu i jest nie do przyjęcia dla
Palestyńczyków. W Birmie buddyści therawada są wyjątkowo nietolerancyj-
ni. Chrześcijanie nazywani są wirusem, który należy zwalczać79.

W Birmie  MKCK (od ponad 30 lat) przede wszystkim zapewnia pomoc
humanitarną osobom dotkniętym konfliktem zbrojnym i innymi sytuacjami
przemocy,  poprawia dostęp do czystej  wody, placówek opieki  zdrowotnej
i lepszych warunków życia, propaguje międzynarodowe prawo humanitarne

75 U Ne Win (ur. 14 maja 1911 r. w Paungdale, zm. 5 grudnia 2002 r. w Rangunie) – birmański generał, polityk
i dyktator, który doprowadził do wprowadzenia ustroju socjalistycznego i izolacji Birmy.

76 W. Topich, A. Leitich, The History of Myanmar, Greenwood, Santa Barbara 2013, s. 148–151.
77 R. Egreteau, Birmanie: la transition démocratique selon la junte, „Critique Internationale” 2004, № 24.
78 Tatmadaw – siły zbrojne Republiki Związku Mjanmy (Birmy) obejmujące wojska lądowe, marynarkę, lot-

nictwo, a także policję. Siły zbrojne liczą około pół miliona ludzi i w teorii są armią ochotniczą, co nie wy-
klucza jednak powołań. Nieregularne oddziały paramilitarne liczą dalsze 72 000 ludzi.

79 S. Niedziela, op. cit., s. 100.
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i rozpowszechnia edukację na temat zagrożeń związanych z minami lądo-
wymi. Odwiedza również miejsca przetrzymywania osób w celu zapewnie-
nia lepszych warunków życia wszystkim zatrzymanym, przywrócenia ko-
munikacji między nimi a ich bliskimi oraz ponownego połączenia rodzin.

Pomoc MKCK w Mjanmie (w liczbach, rok 201980):
• 43 500 osób otrzymywało mydło, plastikowe wiadra, plandeki i bam-

bus,
• 32 000 osobom ze społeczności wiejskich zapewniono lepszy dostęp

do wody i infrastruktury sanitarnej,
• 42 000 osób otrzymało zestawy kuchenne, zestawy higieniczne, lampy

słoneczne, kanistry, koce, maty i ubrania,
• 45 800 osób otrzymywało gotówkę na jedzenie,
• 36 200 osób skorzystało z profilaktycznej i leczniczej opieki medycznej

poprzez mobilne kliniki wspierane przez MKCK.

2.5. Sudan Południowy
Mieszkańcy  Sudanu  Południowego,  najmłodszego  państwa  Afryki81,

w przeprowadzonym w styczniu 2011 r. plebiscycie wybrali niepodległość,
którą oficjalnie ogłoszono 9 lipca 2011 r., a wywodzący się plemienia Din-
ków82 Salva Kiir83 stał się tego dnia prezydentem niezależnego państwa. Wi-
ceprezydentem został przywódca Nuerów84, Riek Machar85. Jeszcze w cza-
sach wojny z Chartumem Dinkowie i Nuerowie równolegle walczyli między
sobą o pierwszeństwo. W niepodległym Południowym Sudanie koalicja Din-
ków i Nuerów przetrwała zaledwie półtora roku. W grudniu 2013 r. Sudan
Południowy pogrążył się w nowej wojnie. Dinkowie twierdzą, że zaczęli ją
Nuerowie i Riek Machar, który zamierzał dokonać zamachu stanu. Nuero-
wie utrzymują, że winę ponoszą Dinkowie i Salva Kiir, którzy postanowili
przejąć całą władzę dla siebie. Bez względu na to, kto był prawdziwym agre-
sorem, faktem pozostaje, że wojna domowa w Sudanie Południowym tuż po
jego narodzinach przemieniła go w tzw. państwo upadłe i synonim afrykań-

80 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/asia-pacific/myanmar (dostęp: 14.05.2020).
81 „Zeszyty Naukowe Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 32(3).
82 Dinkowie, Dinka – afrykańskie plemię zamieszkujące Sudan Południowy, odłam Nilotów.
83 Salva Kiir Mayardit (ur. 13 września 1951 r. w Bahr al-Ghazal) – wojskowy i polityk z Sudanu Południowe-

go. Prezydent Autonomicznego Regionu Sudanu Południowego i wiceprezydent Sudanu w latach 2005–
2011. Obie funkcje objął po śmierci Johna Garanga. Prezydent niepodległego Sudanu Południowego od 9
lipca 2011 r.

84 Nuerowie są ludem pasterskim, w którym bydło odgrywa centralną rolę zarówno w aspekcie żywieniowym,
jak również symbolicznym. Podarunek krów w zamian za pannę młodą jest przypieczętowaniem instytucji
małżeństwa. Wewnątrz grup Nuerów panuje struktura „anarchistyczna”, bez wyraźnego przywództwa.

85 Riek Machar (ur. 1952 r. w Al-Leiri, dziś Leer) – sudański polityk i bojownik, wiceprezydent Sudanu Połu-
dniowego od 9 lipca 2011 r. do 23 lipca 2013 r. i ponownie od 26 kwietnia do 23 lipca 2016 r.
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skiej  klęski.  Pięćdziesięcioletnia  wojna  (1956–2005)  o niepodległość  Połu-
dniowego Sudanu pochłonęła ponad milion ofiar, a prawie 5 mln ludzi stra-
ciło  dach nad głową.  Uznano ją  za  jedną  z najdłuższych,  najkrwawszych
i najbardziej  barbarzyńskich  we  współczesnej  Afryce.  W trzyletniej  połu-
dniowosudańskiej wojnie o władzę zginęło kilkadziesiąt tysięcy ludzi, dwa
miliony stały się uchodźcami, a pod względem makabrycznych zbrodni, czy-
stek  etnicznych  i gwałtów  mogła  konkurować  z poprzedniczką.  Połowa
z 13 mln mieszkańców Sudanu Południowego znów głoduje. Gospodarka
państwa  całkowicie  uzależniona  od  dochodów z eksportu  ropy  naftowej
zbankrutowała, do czego przyczyniły się: położenie rurociągów na terenie
Sudanu oraz spadek cen ropy na światowych rynkach86.

Sudańsko-południowosudańskie negocjacje w spornych – powstałych po
podziale kraju – sprawach (przynależność strategicznych złóż ropy, jej tran-
zyt,  demarkacja  granicy,  status  obywateli  jednego  państwa na  terytorium
drugiego itd.) były wielokrotnie przerywane i dopiero we wrześniu 2012 r.
w Addis Abebie udało się zawrzeć porozumienia regulujących te oraz inne
kwestie. Jednakże już na wstępnym etapie ich wdrażania zaczęło dochodzić
do napięć,  a w ich efekcie – również starć zbrojnych,  zwłaszcza o bogate
w ropę naftową regiony przygraniczne. Wskutek sporu o opłaty za tranzyt
ropy i podejrzeń o rzekomą jej kradzież przez Sudan pod koniec stycznia
2012 r. Sudan Południowy zaprzestał wydobycia i eksportu tego surowca, co
przełożyło się na ogromne straty budżetowe. Kryzys finansowy dotknął nie
tylko proszącą o międzynarodową pomoc Dżubę, lecz także Chartum, który,
pomimo strajków, zmuszony był wprowadzić ostry program oszczędnościo-
wy. Do czasu wznowienia wydobycia ropy (na początku kwietnia 2013 r.) sy-
tuacja ulegała dalszemu pogorszeniu87.

Walki  w Sudanie  Południowym dotknęły  miliony  ludzi.  Jedni zginęli,
inni zostali ciężko ranni. Niektórzy zostali oddzieleni od ludzi, których ko-
chają, i zostali wysiedleni z miejsc, które nazywają domami.

Kobiety i dzieci są najbardziej narażone, a kobiety borykają się z konkret-
nymi problemami w konfliktach zbrojnych,  takimi jak przemoc seksualna
i ryzyko dla ich zdrowia. Niektóre kobiety zostały oddzielone od swoich mę-
żów. Wiele wysiedlonych kobiet i dzieci ląduje w obozach dla przesiedleń-
ców lub w nieznanych miejscach, w których przeżycie zależy od życzliwości
społeczności przyjmujących88.

86 Zob. W. Jagielski, Sudan Płd: Piąta rocznica niepodległości bez powodów do świętowania, PAP, 08.07.2016 r.
87 „Zeszyty Naukowe Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 32(3).
88 Źródło: https://www.icrc.org (dostęp: 14.05.2020).
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MKCK jest obecny w Sudanie od 1978 roku. Obecnie skupia się przede
wszystkim na działaniach mających na celu:

• promowanie prawa międzynarodowego,
• pomoc osobom niepełnosprawnym w uzyskaniu usług rehabilitacyj-

nych,
• przywracanie więzi pomiędzy odseparowanymi członkami rodziny.
Pomoc MKCK w Sudanie Południowym (w liczbach, rok 201989):
• 267 700 osób otrzymało żywność ważącą 6380 ton,
• 180 740 osób otrzymało niezbędne artykuły gospodarstwa domowego,
• 787 000 zwierząt gospodarskich zostało zaszczepione,
• 266 800 osobom poprawiono dostęp do bezpiecznej wody pitnej,
• 458 900 osób otrzymało konsultacje ambulatoryjne,
• 420 200 osób otrzymało nasiona i narzędzia rolnicze,
• 5790 zatrzymanych odwiedzono w celu oceny ich warunków życia,
• 19 330 osobom ułatwiono rozmowy telefoniczne (między członkami

rodzin oddzielonych konfliktem),
• 3300 pacjentom wykonano operacje i zabiegi medyczne,
• 4400  pracowników  wojskowych  zostało  przeszkolonych  w zakresie

międzynarodowego prawa humanitarnego.

2.6. Rejon Jeziora Czad
W ciągu ostatniej dekady na terytorium Nigerii dochodziło do gwałtow-

nych konfliktów społecznych i zamieszek międzyetnicznych. Ich przyczyną
były spory między różnymi grupami lokalnymi na tle dostępu do władzy
i związanych z nią korzyści gospodarczych.  W wielokulturowej i wieloet-
nicznej Nigerii linie podziałów polityczno-gospodarczych często pokrywają
się z podziałami religijnymi, przede wszystkim między chrześcijanami i mu-
zułmanami. Dlatego też konflikty społeczne w Nigerii często utożsamia się
z konfliktami na tle religijnym pomiędzy głównymi grupami etnicznymi –
konserwatywnymi i muzułmańskimi Hausa z północy kraju (ludność napły-
wowa), chrześcijańskimi Igbo ze wschodu oraz Jorubów z zachodu (grupy
rodzime)90. W 1999 r. 12 stanów zdominowanej przez muzułmanów północy
Nigerii wprowadziło tradycyjne prawo koraniczne (szariat), również w pro-
cesach karnych. Zaczęło dochodzić do śmiertelnych starć pomiędzy społecz-
nością muzułmańską a chrześcijańską, zwłaszcza w dużych, wieloetnicznych

89 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/africa/south-sudan (dostęp: 14.05.2020).
90 Konflikty te były m.in. przyczyną proklamowania w 1967 r. przez liderów Igbo niepodległości wschodniego re-

gionu Nigerii nazwanego Republiką Biafry.  Wojna domowa, która wybuchła w następstwie tych wydarzeń,
pochłonęła kilka milionów ofiar, głównie cywilnych, i zakończyła się w 1970 r. stłumieniem secesji Biafry.
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miastach,  których  główną  przyczyną  był  jednak  konflikt  interesów  spo-
łeczno-ekonomicznych.  Sytuację  tę  wykorzystało  radykalne  ugrupowanie
terrorystyczne Boko Haram założone w 2002 r. przez muzułmańskich ekstre-
mistów domagających się wprowadzenia szariatu w całej Nigerii. Grupa do-
konała  szeregu zamachów terrorystycznych,  głównie  na  obiekty  rządowe
(posterunki policji i wojska, jak również na siedzibę  ONZ w Abudży) oraz
kościoły chrześcijańskie. Ocenia się, że przywódcy Boko Haram mają powią-
zania z czołowymi politykami wyznania islamskiego, którzy finansują dzia-
łalność ugrupowania. Od początku 2014 r. Boko Haram istotnie zaktywizo-
wała  swoją  działalność.  W zamachach  zamordowano  ponad  2000  osób,
przeprowadzono dwa zamachy bombowe w stolicy kraju oraz porwano po-
nad 200 uczennic ze szkoły na północy kraju. Na sytuację wpływa brak efek-
tywności armii. Wojsko nie ma odpowiedniego przeszkolenia oraz wyposa-
żenia,  a także części  kadry  oficerskiej  brakuje  kompetencji.  Dodatkowym
elementem jest rosnące niezadowolenie w siłach zbrojnych. Wojsko nigeryj-
skie ponosi dotkliwe straty w konfrontacji z wysoko zmotywowanymi i le-
piej wyposażonymi bojownikami z Boko Haram. Pogłębia się rozdźwięk po-
między  szeregowymi  żołnierzami,  którzy  w bardzo  złych  warunkach
narażają życie w walce z lepiej uzbrojonym przeciwnikiem, a wysokimi ran-
gą oficerami, którzy wykorzystują sytuację do szybkiego wzbogacenia się,
defraudując pieniądze przeznaczone na zakup sprzętu i wyposażenia czy
wypłatę żołdu.  Trudność w rozwiązaniu problemu Boko Haram pogłębia
wzajemna niechęć i brak zaufania pomiędzy krajami regionu (Nigeria, Ka-
merun, Czad i Niger)91.

Innym problemem Nigerii jest piractwo. Nigeria wraz z innymi Państwa-
mi Zatoki Gwinejskiej92 kontroluje jedne z największych na świecie zasobów
surowców energetycznych. Brak perspektyw rozwojowych, ubóstwo, niesta-
bilność polityczna, łatwy dostęp do broni lekkiej i strzeleckiej, niesprawnie
działający  aparat  władz  lokalnych  sprzyjają  nasilaniu  zjawiska  piractwa
w Zatoce. Kraje regionu nie zezwalają na zatrudnianie przez armatorów pry-
watnej uzbrojonej ochrony. Odpowiedzialność za bezpieczeństwo spoczywa
jedynie na marynarkach wojennych poszczególnych państw, które pobierają
wysokie opłaty za ochronę statków. Nie dysponują one jednak odpowied-
nim sprzętem, łodziami patrolowymi, uzbrojeniem i wyszkoleniem, by sku-
tecznie zapewnić ochronę tras żeglugowych. Proces stabilizacji sytuacji w re-

91 A. Sidor, Konflikty zbrojne w Afryce subsaharyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku jako przedmiot badań naukowych,
„Zeszyty Naukowe” 2016, nr 3(19), Wydział Zarządzania i Dowodzenia AON.

92 Benin, Togo, Republika Gwinei Równikowej, Kamerun, Gabon, Wyspy Św. Tomasza i Książęca.
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gionie  utrudniają  dodatkowo  przypadki  współpracy  żołnierzy  marynarki
wojennej z organizacjami przestępczymi.

Rysunek 2: Rejon Jeziora Czad
Źródło: opracowanie własne.

W Sahelu93 istnieją bardzo dobre warunki do rozwoju aktywności ugru-
powań terrorystycznych i przestępczych z powodu braku efektywnej kontro-
li państwowej nad rozległymi obszarami pustynnymi, W ciągu ostatnich lat
w krajach Sahelu odnotowano wzrost liczby radykalnych organizacji islam-

93 Sahel, Sahel Tropikalny – region geograficzny w Afryce. Obejmuje obszar wzdłuż południowych obrzeży
Sahary; rozciąga się od Senegalu po Sudan, przez Mauretanię, Mali, Niger, Czad oraz Erytreę. Teren ten ce-
chuje się klimatem półsuchym z porą wilgotną trwającą tylko w trakcie pory deszczowej, czyli ok. 2–3 mie-
siące.
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skich, zróżnicowanych jednak jeśli chodzi o zakres działalności. Ich pojawie-
nie się w państwach o tradycjach islamskich nie oznacza wprawdzie automa-
tycznej radykalizacji postaw społecznych, jednak ugrupowania terrorystycz-
ne  są  w stanie  rekrutować  nowych  członków  wśród  społeczeństw
i wybranych grup (bezrobotni,  młodzież) niemających realnej  alternatywy
społeczno-gospodarczej. Członkowie organizacji terrorystycznych wykorzy-
stują obszar Sahelu do działalności przestępczej o różnym charakterze, a zy-
ski z niej przeznaczają na finansowanie innych zadań związanych z ich głów-
ną aktywnością ideologiczną. Na terenie Mali, Nigru, a także innych państw
sąsiadujących (Nigeria, Kamerun) coraz częściej dochodzi do porwań i za-
bójstw zagranicznych obywateli oraz ataków na obiekty rządowe oraz intere-
sy zagraniczne. Region Sahelu jest w pierwszej trójce (razem z Państwem Is-
lamskim  oraz  Afganistanem  i Pakistanem)  głównych  źródeł  zagrożeń
terrorystycznych dla Europy94. Sukces rebeliantów z Seleka obudził nadzieję
opozycyjnych  grup  ze  wschodniego  Czadu,  które  oficjalnie  złożyły broń
w wyniku porozumienia w 2010 roku95. Korzystając z osłabienia militarnego,
w kraju ogłoszono mobilizację. Na wschodzie Czadu kontestowany jest sys-
tem rządów silnej ręki prezydenta Idrissa Déby96. Zarzuca się mu prześlado-
wania  i terror  wobec  ludności  tubylczej  oraz  muzułmanów powiązanych
z Sudanem. Brak ułożonych stosunków z Sudanem w ostatnich latach skut-
kował niestabilnością obszarów granicznych i umożliwiał Sudanowi finanso-
wanie zbrojnych grup rebelianckich. Jednak Czad, który posiada jedną z naj-
lepiej  wyszkolonych  armii  Afryki,  radził  sobie  dotychczas  z ruchami
rebelianckimi, a wojsko czadyjskie,  wyszkolone i uzbrojone przez Francję,
służyło u boku francuskiej armii w Operacji Serwal97 w północnym Mali.

MKCK pracuje w Czadzie od 1978 roku, gdzie monitoruje warunki życia
osób zatrzymanych, łączy rodziny, zajmuje się promowaniem międzynaro-
dowego prawa humanitarnego oraz wspiera Czerwony Krzyż Czadu.

94 A. Sidor, op. cit.
95 23 grudnia 2005 r. Czad ogłosił, że jest w stanie wojny z Sudanem. Przyczyną wybuchu wojny było wspiera-

nie przez rząd w Sudanie czadyjskich rebeliantów, którzy napadali  na przygraniczne czadyjskie miasto
Adre, zabijając 100 osób. Ponadto Czad oskarżył sudańską milicję o napadanie na terytorium Czadu, rabo-
wanie i palenie wsi. Sudan z kolei oskarżył Czad o wspieranie opozycji walczącej z rządem w Chartumie.
Konflikt zakończył się w lutym 2010 r. , gdy Czad i Sudan zawarły porozumienie o współpracy granicznej
i przeciwdziałaniu buntownikom.

96 Idriss Déby (od stycznia 2006 r. Idriss Déby Itno; ur. 18 czerwca 1952 r. w Fadzie) – czadyjski polityk, od 2
grudnia 1990 r. prezydent Czadu. Doszedł do władzy w wyniku zamachu stanu.

97 Operacja Serwal (Opération Serval) – francuska operacja reagowania kryzysowego w Mali, trwająca od 11
stycznia 2013 r. do 15 lipca 2014 r. Celem operacji było odparcie ofensywy fundamentalistycznych bojowni-
ków islamskich, którzy podczas wojny domowej w Mali zajęli północny region tego kraju, Azawad. Opera-
cję wojskową koordynował Szef Sztabu Głównego Wojsk – admirał Edouard Guillaud, z kolei dowódcą
operacji lądowej był pułkownik Paul Gèze. Nazwa operacji wzięła się od pustynnego drapieżnika – serwala.
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Pomoc MKCK w rejonie Jeziora Czad (w liczbach, rok 201998):
• 745000 osób otrzymało pomoc żywnościową i niezbędne artykuły go-

spodarstwa domowego,
• 56 5400  osobom  umożliwiono  dostęp  do  opieki  zdrowotnej  w 18

ośrodkach podstawowej opieki zdrowotnej wspieranych przez MKCK
i jednej mobilnej jednostce zdrowia,

• 64 000 dzieci poniżej piątego roku życia było leczone z powodu cho-
rób dziecięcych,

• 417 000 osobom w obszarach konfliktów zbrojnych i przemocy popra-
wiono dostęp do wody i higieny,

• 5800 tymczasowych schronisk zbudowano dla 34 400 osób przesiedlo-
nych,

• 21 630 osób jest poszukiwanych przez MKCK,
• 23 200 osoby przebywające  w miejscach pozbawienia  wolności  były

odwiedzane i oceniane były warunki ich zatrzymania.

2.7. Republika Środkowoafrykańska
Republika Środkowoafrykańska zajmuje powierzchnię niemal dwa razy

większą  niż  terytorium  Polski.  Mimo  to  kraj  zamieszkuje  jedynie  ponad
4,5 mln mieszkańców. Sąsiaduje z Czadem, Kamerunem, Republiką Konga,
Sudanem, Sudanem Południowym oraz Demokratyczną Republiką Konga,
z którą dzieli najdłuższą granicę. Klimat kraju jest bardzo zróżnicowany. Na
północy występują na przemian dwie pory roku: deszczowa i sucha. Reszta
kraju znajduje w strefie wilgotnego klimatu równikowego z bogatą szatą le-
śną i bagnami zamieszkałymi przez wiele gatunków zwierząt. Mieszkańcy
kraju utrzymują się głównie z rolnictwa99.

Republika  Środkowoafrykańska  to  była  kolonia  francuska  o nazwie
Ubangi-Shari, która w 1960 roku uzyskała niepodległość. Przez ponad trzy-
dzieści lat znajdowała się pod rządami militarnymi, aż do 1993 roku, kiedy
krajem przez jedną dekadę rządził Ange-Felix Patasse100. W 2003 roku w wy-
niku wojskowego zamachu stanu rząd Patasse’a  został  obalony,  a władzę
przejął Generał Francois Bozize101. Bozize utrzymywał się przez długi czas na

98 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/africa/lake-chad (dostęp: 14.05.2020).
99 Źródło:  https://archidiecezjalubelska.pl/blog/xii-dzien-solidarnosci-z-kosciolem-przesladowanym-8-11-

2020/ (dostęp: 14.05.2020).
100 Ange-Félix Patassé (ur. 25 stycznia 1937 r. w Paoui, zm. 5 kwietnia 2011 r. w Duali) – polityk środkoafrykań-

ski. Prezydent Republiki Środkowoafrykańskiej od 22 października 1993 r. do 15 marca 2003 r.
101 François Bozizé Yangouvonda (ur. 14 października 1946 r. w Mouili) – środkowoafrykański polityk, prezy-

dent Republiki Środkowoafrykańskiej od 15 marca 2003 r. Władzę przejął w wyniku rebelii skierowanej
przeciw prezydentowi Ange-Félixowi Patassé. W maju 2005 r. uzyskał elekcję w wyborach prezydenckich.
24 marca 2013 r. uciekł z kraju po zajęciu stolicy przez rebeliantów z ugrupowania Seleka.
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stanowisku prezydenta, jednak jego rząd nie działał sprawnie. W kraju sze-
rzyła się przemoc i bezprawie. W wyniku niezadowolenia z rządów Bozize’a
powstało wiele grup rebelianckich destabilizujących południowo-wschodnie
tereny kraju. Na początku grudnia 2012 roku rebelianci posunęli się dalej.
Zaatakowali  miasta,  północne  wsie  oraz  centrum  państwa.  W styczniu
2013 r. doszło do pokojowych rozmów z przywódcami rebeliantów. Mimo to
rebelianci utworzyli koalicyjne ugrupowanie o nazwie Sèlèka102 i zdobyli sto-
licę kraju Bangi.  Prezydent Bozize został zmuszony do opuszczenia kraju.
Nowym prezydentem ogłosił  się Michael Djotodia103,  wyznaczając na pre-
miera  Nicolasa  Tiangaye104 i ustanawiając  rząd  tymczasowy.  W kwietniu
2013 r.  powołana  tymczasowo rada  narodowa potwierdziła  Djotodię  jako
prezydenta Republiki Środkowoafrykańskiej. W wyniku wybuchu walk na
tle religijnym w grudniu 2013 r. prezydent Djotodia zrezygnował z zajmowa-
nego  stanowiska,  a tymczasowa  rada  wybrała  na  prezydenta  Catherine
Samba-Panze105, która została zaprzysiężona 23 stycznia 2014 r. Pełniła funk-
cję  prezydenta do 30 marca 2016 r.  Od  tego dnia prezydentem Republiki
Środkowoafrykańskiej jest Faustin-Archange Touadéra106.

Intensywne walki w całym kraju, w wyniku których ponad 625 tys. osób
zostało przesiedlonych (głównie kobiet i dzieci) trwają od grudnia 2012 r.
W samym Bangi  ponad 83  tys.  ludzi  żyje  w  prowizorycznych obozowi-
skach. Ludzie wciąż nie czują się na tyle bezpiecznie, aby powrócić do swo-
ich  domów.  Przebywając  w obozach  dla  uchodźców,  mieszkańcy  nie  są
w stanie uprawiać roli, co skutkuje głodem panującym w całym kraju. Od
początku konfliktu dramatycznie wzrosła liczba dzieci cierpiących z powodu
niedożywienia. Dzieci są coraz częściej ofiarami ataków i przemocy. Ponad 6
tys.  dzieci  zmuszonych  zostało  do  dołączenia  do  ugrupowań  zbrojnych.
Wzrasta przemoc seksualna wobec dziewcząt. Pomoc potrzebna jest w jedy-
nym  działającym  w kraju  szpitalu  dziecięcym.  Codziennie  do  placówki

102 Séléka – koalicja zbrojnych ugrupowań rebelianckich z Republiki Środkowoafrykańskiej,  która 24 marca
2013 r. dokonała zamachu stanu.

103 Michel An-Nondokro Djotodia (ur. 1949 r. w Prefekturze Vakaga) – środkowoafrykański wojskowy, lider
antyrządowej koalicji wojskowej Seleka. Wicepremier i minister obrony od 3 lutego do 24 marca 2013 r. Pre-
zydent Republiki Środkowoafrykańskiej od 24 marca 2013 r. do 10 stycznia 2014 r.

104 Nicolas Tiangaye (ur. 13 września 1956 r. w Bocaranga) – polityk i prawnik, premier Republiki Środkowo-
afrykańskiej od 17 stycznia 2013 r. do 10 stycznia 2014 r.

105 Catherine Samba-Panza (ur. 26 czerwca 1954 r. w Ndżamenie) – środkowoafrykańska polityk i prawnik,
w latach 2013–2014 burmistrz Bangi, pełniąca obowiązki prezydenta Republiki Środkowoafrykańskiej od 23
stycznia 2014 r. do 30 marca 2016 r.

106 Faustin-Archange Touadéra (ur. 21 kwietnia 1957 r. w Bangi) – środkowoafrykański matematyk i polityk,
premier Republiki Środkowoafrykańskiej od 22 stycznia 2008 r. do 17 stycznia 2013 r., prezydent Republiki
Środkowoafrykańskiej od 30 marca 2016 r.
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przyjmowani są pacjenci z ranami postrzałowymi oraz innymi powstałymi
na skutek walk107.

Republika Środkowoafrykańska jest jednym z najbiedniejszych i najbar-
dziej niestabilnych krajów na świecie. Kryzys z 2013 r. przerodził się w kon-
flikt między społecznościami, prowadząc do całkowitego załamania i tak już
słabej  infrastruktury  społeczno-gospodarczej.  Podstawowe  usługi  socjalne
nie istnieją. Obecnie prawie jedna piąta z prawie pięciu milionów mieszkań-
ców kraju to przesiedleńcy wewnętrzni lub uchodźcy108.

MKCK jest bardzo zaniepokojony pogorszeniem bezpieczeństwa i sytu-
acji humanitarnej w Republice Środkowoafrykańskiej. W czasach przemocy
w Republice Środkowoafrykańskiej MKCK udziela pomocy osobom chorym,
rannym i wysiedlonym, prowadzi  projekty  wspierające  utrzymanie  syste-
mów wodno-sanitarnych, jak również odwiedza więźniów, przywraca kon-
takty między krewnymi oddzielonymi konfliktami i promuje międzynarodo-
we prawo humanitarne.

W następstwie szeregu incydentów bezpieczeństwa, które zagrażają jego
personelowi i operacjom, Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża zo-
stał zmuszony do zawieszenia Ruchu swoich zespołów i drastycznego ogra-
niczenia  operacji  humanitarnych  w Kaga  Bandoro,  które  leży  w Nana-
-Grébizi w północno-środkowym regionie Republiki Środkowoafrykańskiej.
6 lutego 2020 r. uzbrojone osoby weszły do rezydencji pracowników MKCK
w Kaga-Bandoro, gdzie organizacja prowadzi duże programy dla osób do-
tkniętych konfliktami i przemocą. Ludzie fizycznie zaatakowali strażników
i ukradli przedmioty z lokalu.

Ludzie w Republice Środkowoafrykańskiej bardzo odczuwają skutki kon-
fliktów i przemocy. Coraz częściej cierpią także z powodu wzrostu przestęp-
czości i pogorszenia warunków bezpieczeństwa. Kraj jest jednym z najbar-
dziej niebezpiecznych miejsc pracy dla personelu humanitarnego, a personel
i obiekty stają się regularnymi celami gangów przestępców.  MKCK wzywa
wszystkich zainteresowanych do wzmożenia wysiłków w celu przywrócenia
porządku i bezpieczeństwa,  aby ludzie mogli  otrzymać pomoc,  której  tak
bardzo potrzebują.

Pomoc MKCK w Republice Środkowoafrykańskiej (w liczbach, rok 2018109):
• 14 055 osób przeszkolono,
• 11 800 osób było leczonych z powodu obrażeń,
• 353 osób uczestniczyło w programach rehabilitacji fizycznej,

107 Źródło: https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1000012015POLISH.PDF (dostęp: 14.05.2020).
108 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/africa/central-african-republic (dostęp: 14.05.2020).
109 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/africa/central-african-republic (dostęp: 13.05.2020).
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• 975 osoby które doświadczyły przemocy, w tym przemocy seksualnej,
otrzymały wsparcie psychologiczne,

• 90 900 otrzymało podstawową opiekę zdrowotną,
• 14 580 osób otrzymało opiekę żywieniową,
• 173 590 zwierząt zostało zaszczepionych,
• 84 850 osób korzystało ze wsparcia dla rolnictwa,
• 51 100 osób otrzymało niezbędne artykuły gospodarstwa domowego,
• 61 800 osób otrzymywało jedzenie,
• 3470 osób przeszło szkolenie z pierwszej pomocy,
• 650 000 osobom zapewniono lepszy dostęp do bezpiecznej wody pit-

nej,
• 1900 osobom udzielono pomocy w odbudowie domów,
• 27 osobom udzielono pomocy w łączeniu z rodziną.

2.8. Syria
Konflikt w Syrii miał charakter wewnętrzny i wybuchł bez ingerencji sił

zewnętrznych. Ważnym lokalnym czynnikiem były skutki suszy, która do-
prowadziła do spadku produkcji rolnej na nieznaną do tej pory skalę. Straty
w pasterstwie sięgały nawet 85% żywego inwentarza. Wzrostowi cen żywno-
ści towarzyszył wzrost migracji całych rodzin rolników do miast w nadziei
na znalezienie jakichkolwiek środków do życia. Ze wsi wyemigrowało ok.
1,5 mln osób, a łącznie ok. 3 mln osób znalazło się na krawędzi ubóstwa i nę-
dzy. W tym okresie do Syrii napłynęło ok. 1,5 mln uchodźców z Iraku w na-
stępstwie inwazji USA i ich sojuszników na to państwo w 2003 r., co ozna-
czało pogorszenie warunków życia dla całej populacji110.

Prezydent Baszar al-Asad111 ze swoim otoczeniem próbował rozwiązać
problemy rozwojowe w drodze zmian mających zintegrować gospodarkę sy-
ryjską z rynkiem globalnym. Prezydent Syrii wykluczył jednak z tego proce-
su opozycję, co oznaczało, że reformy prowadziły jedynie do rekonfiguracji
autorytaryzmu. Legitymizacja władzy Al-Asada opierała się na hasłach na-
rodowych i odwoływaniu się do wrogości Izraela do Arabów oraz imperiali-
zmu USA, czego dowodem miała być inwazja amerykańska na Irak w 2003 r.
Jednak taka baza legitymizacji okazała się niewystarczająca i społeczeństwo
wyszło na ulice112.  Protesty rozpoczęły się  15 marca 2011 r.  Demonstranci
w Damaszku żądali  swobód i uwolnienia więźniów politycznych. Władze

110 H. Fountain, Researchers Link Syrian Conflict to a Drought Made Worse by Climate Change, „The New York Ti-
mes”,  https://www.nytimes.com/2015/03/03/science/earth/study-links-syria-conflict-to-drought-cau-
sed-by-climate-change.html (dostęp: 15.05.2020).

111 Baszszar Hafiz al-Asad (ur. 11 września 1965 r. w Damaszku) – syryjski polityk i wojskowy, od 2000 roku pre-
zydent Syrii i przywódca Partii Baas. Syn Hafiza al-Asada będącego prezydentem Syrii w latach 1971–2000.
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odpowiedziały represjami, ale te jedynie zaogniły sytuację. Napięcie wzrosło
po  zabójstwie  przez  służby  specjalne  13-letniego  Hamzy al-Chatiba113.  20
marca podpalono siedzibę Partii Baas114. Po 8 kwietnia 2011 r. opozycja za-
częła żądać ustąpienia Al-Asada. Demonstranci wyszli na ulice innych miast.
W lipcu 2011 r. opór przeciwko władzom zaczął przekształcać się w walkę
zbrojną i wojna domowa stała się faktem. 29 lipca 2011 r. oficerowie, którzy
zdezerterowali z armii rządowej, utworzyli Wolną Armię Syryjską (Dżajsz
as-Suri al-Hurr).  Próby pojednania stron podejmowane przez  ONZ i Ligę
Państw Arabskich nie przyniosły rezultatów115. W latach 2012–2013 nastąpiła
eskalacja wojny. 1 czerwca 2012 r. prezydent Al-Asad zapowiedział zgniece-
nie oporu opozycji wszelkimi możliwymi sposobami, a 12 czerwca 2012 r.
tego samego roku ONZ oficjalnie ogłosiło, że w Syrii toczy się wojna domo-
wa116. Pod koniec 2013 r. armia syryjska podjęła ofensywę przeciwko oddzia-
łom opozycji pod Damaszkiem i Aleppo. Po jej stronie walczył libański He-
zbollah  i tzw.  Brygada  Al-Abbasa  –  formacja  złożona  z szyickich
ochotników, głównie z Iraku. Na innych frontach Kurdowie walczyli z opo-
zycją i z oddziałami Dżabhat an-Nusra (Front Podboju Lewantu117) – syryjską
siatką Al-Kaidy pod wodzą Abu Muhammada al-Dżaulaniego118. Umocnie-
nie się organizacji islamistycznych stało się głównym czynnikiem dalszego
przebiegu wojny. 8 kwietnia 2013 r. Abu Bakr al-Baghdadi119, lider Państwa
Islamskiego w Iraku od 16 maja 2010 r., ogłosił połączenie się w Syrii oddzia-
łów Al-Kaidy z bojownikami An-Nusry. Mimo że liderzy tych grup – Ajma-

112 Por. R. Hinnebusch, Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?, „International Affairs” 2012, vol. 88,
nr 1, s. 95–113.

113 Popular Protest in North Africa and the Middle East (VII): The Syrian Regime’s Slow-Motion Suicide, „Middle East/
North  Africa  Report”,  13  lipca  2011,  nr  109,  International  Crisis  Group,  https://web.archive.org/web/
20110725095930/http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq
%20Syria%20Lebanon/Syria/109%20Popular%20Protest%20in%20North%20Africa%20and%20the%20Middle
%20East%20VII%20--%20The%20Syrian%20Regimes%20Slow-motion%20Suicide.pdf (dostęp: 15.05.2020).

114 J. Holliday, The Struggle for Syria in 2011. An Operational and Regional Analysis, „Middle East Security Report
2” 2011, Institute for the Study of War, s. 13, http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Strug-
gle_For_Syria.pdf (dostęp: 15.05.2020).

115 Syria  protests:  Rights  group  warns  of  „Deraa  massacre”,  BBC  News,  5  maja  2011,  http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-13299793 (dostęp: 15.05.2020).

116 A. Rashdan, After One Year of Uprising Syrians Crushed in a Complex International Game, https://www.acade-
mia.edu/19669603/Syrians_Crushed_in_a_Complex_International_Game (dostęp: 15.05.2020).

117 Dżabhat an-Nusra (Front  Obrony Ludności Lewantu) – paramilitarna grupa zbrojna islamistów będąca
w latach 2011–2016 siatką Al-Kaidy w Syrii.

118 Syria rebels urge Aleppo mobilisation to halt assault, BBC News, http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-24927097 (dostęp: 15.05.2020).

119 Abu Bakr al-Baghdadi (ur. 28 lipca 1971 r. w Samarze, zm. 27 października 2019 r. w Bariszy), znany także
jako Abu Du’a lub kalif Ibrahim Awwad Ibrahim Ali al-Badri as-Samarra’i – były przywódca sunnickiej or-
ganizacji terrorystycznej Państwo Islamskie w Iraku i Lewancie (ISIL) oraz samozwańczy kalif Państwa Is-
lamskiego, które miało objąć okupowane przez tę organizację terytoria północno-wschodniej Syrii oraz za-
chodniego Iraku. Jeden z 8 kandydatów do tytułu „Człowiek Roku” 2015 magazynu „Time”.
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naz-Zarkawi120 i Abu Muhammad al-Dżulani121 – ostatecznie działali osobno,
to formalnie stworzona została organizacja-matka o nazwie Państwo Islam-
skie w Iraku i Lewancie (Islamic State of Iraq and Levant, ISIL)122. Ostatecz-
nie w lutym 2014 r. Al-Kaida zdystansowała się od ISIL w związku z brutal-
nymi egzekucjami jeńców.

Od sierpnia do grudnia 2014 r. pozycje islamistów z Dżabhat an-Nusra
były  bombardowane  przez  lotnictwo  i rakiety  amerykańskie  w ramach
wsparcia Wolnej Armii Syryjskiej w rejonie miast Rakka i Kobani. To ostatnie
miasto zostało okrążone przez siły ISIL i jego blokada została przerwana 26
stycznia 2015 r. przez oddziały kurdyjskie123. 30 września 2015 r. w odpowie-
dzi na oficjalną prośbę rządu syryjskiego samoloty rosyjskie zaczęły bom-
bardować pozycje ISIL i stanowiska Wolnej Armii Syryjskiej. W tym czasie
wojska  rządowe  podjęły  ofensywę  przeciwko  opozycji  na  północnym-
-zachodzie,  w rejonie Hamy124.  Po stronie  rządowej  walczyły też oddziały
irańskie. W połowie października 2015 r. koalicja rosyjsko-syryjsko-irańska
z udziałem Hezbollahu rozpoczęła natarcie na siły opozycji w Aleppo, a 10
listopada 2015 r. przerwała blokadę bazy wojskowej w regionie Aleppo, któ-
ra trwała od kwietnia 2013 r. Prezydent Obama podjął decyzję o udzieleniu
pomocy syryjskim Kurdom i opozycji antyrządowej. Oznaczało to, że oby-
dwa mocarstwa bezpośrednio zaangażowały się w konflikt w Syrii, a wojna
domowa w tym państwie przekształciła się w wojnę zastępczą między USA
a Rosją. W 2017 r. nastąpił przełom w działaniach zbrojnych. 4 maja Rosja,
Iran i Turcja podpisały porozumienie w Astanie o utworzeniu czterech stref
wolnych od działań wojennych, ale opozycja i Kurdowie odrzucili je, twier-
dząc,  że oznacza ono dezintegrację  państwa syryjskiego125.  7  lipca  2017 r.
USA, Rosja i Jordania zgodziły się na zaprzestanie działań wojennych w po-

120 Abu Musab az-Zarkawi (ur. 20 października 1966 r., zm. 7 czerwca 2006 r. w okolicach Bakuby), najprawdo-
podobniej prawdziwe nazwisko to Ahmad Fadil Nizal al-Chalajla – jordański terrorysta odpowiedzialny za
organizowanie zamachów i porwań w wielu krajach, m.in. w Iraku.

121 Abu Muhammad al-Dżaulani (ur. między 1975 a 1979 r. lub w 1984 r. w Darze) – syryjski terrorysta, przy-
wódca organizacji Dżabhat an-Nusra znanej następnie jako Dżabhat Fath asz-Szam będącej pierwotnie sy-
ryjskim oddziałem Al-Kaidy. Od 2017 r. naczelny lider Hajat Tahrir asz-Szam, sojuszu islamskich grup fun-
damentalistycznych walczących w Syrii.

122 Państwo Islamskie  w Iraku i Lewancie – salaficka organizacja terrorystyczna oraz samozwańczy kalifat
ogłoszony w 2014 roku na terytorium państwowym Iraku i Syrii.

123 Suicide bombing kills head of Syrian rebel group, „The Daily Star”, http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-
East/2014/Sep-09/270137-blast-hits-top-meeting-of-islamist-group-in-syria-monitor.ashx (dostęp: 15.05.2020).

124 R. Emmott, Russia has ground troop battalion, advanced tanks in Syria: U. S. NATO envoy, Reuters, 7 październi-
ka  2015,  https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-nato/russia-has-ground-troop-batta-
lion-advanced-tanks-in-syria-u-s-nato-envoy-idUSKCN0S11UP20151007 (dostęp: 15.05.2020).

125 A. Barnard, R. Gladstone, Russia Reaches Deal for Syria Safe Zones, but Some Rebels Scoff, „The New York Ti-
mes”,  4  maja  2017,  https://www.nytimes.com/2017/05/04/world/middleeast/russia-iran-turkey-syria-
de-escalation-zones.html (dostęp: 15.05.2020).
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łudniowo-zachodniej Syrii126. 19 lipca 2017 r. prezydent Donald Trump zapo-
wiedział wstrzymanie pomocy dla opozycji antyrządowej i zawieszenie pro-
gramu szkolenia wojskowego opozycyjnych oddziałów. Wypełnił w ten spo-
sób obietnicę wyborczą o tym, że USA powinny skupić się na walce z ISIL.
Dodatkowym argumentem był brak widocznych rezultatów udzielania po-
mocy opozycji oraz podejrzenia, że część z tych środków trafiała do islami-
stów127.  28  listopada  2017 r.  Chiny  ogłosiły  wysłanie  swoich  oddziałów
w celu wsparcia działań prezydenta Al-Asada, a 6 grudnia 2017 r. rząd ro-
syjski  oznajmił,  że  terytorium syryjskie zostało  całkowicie  wyzwolone od
Państwa Islamskiego. 11 grudnia 2017 r. prezydent Władimir Putin zapowie-
dział wycofanie części wojsk rosyjskich z Syrii.  Wojna domowa miała kata-
strofalne skutki dla mniejszości religijno-etnicznych Syrii.

Wojna domowa w Syrii umocniła wpływy Rosji i Iranu w regionie128. Pań-
stwo  Islamskie,  mimo  że  rozbite,  nie  zostało  całkowicie  wyeliminowane.
Wojna  doprowadziła  do  rozpadu  społeczeństwa  na  wspólnoty  religijno-
-etniczne. Mimo że wszyscy w Syrii – i rząd, i opozycja (poza częścią Kur-
dów) – podkreślali konieczność zachowania integralności terytorialnej pań-
stwa,  to  rozpad  społeczeństwa  stał  się  faktem129.  Wojna  była  niezwykle
brutalna i traumatyczna, zwłaszcza dla dzieci i kobiet. Gwałty na kobietach
stały się instrumentem walki politycznej. W sierpniu 2015 r. źródła ONZ po-
dały, że liczba zabitych w Syrii osób od początku 2011 r. wyniosła 250 tys.130

13 mln ludzi, czyli więcej niż połowa mieszkańców Syrii, musiało opuścić
swoje domy i zostało uciekinierami131. Zgodnie z danymi Wysokiego Komi-
sarza ONZ ds. Uchodźców z 10 maja 2018 r. pod opieką urzędu Wysokiego
Komisarza znajdowało się 5 645 914 uchodźców z Syrii, z czego 63,5% prze-
bywało na terytorium Turcji, 17,5% – w Libanie, 11,7% – w Jordanii, 4,4% –
w Iraku, a 2,3% – na terytorium Egiptu. Wszyscy mieszkali w obozach dla
uchodźców, bez nadziei na powrót do domostw, które leżały w gruzach132.

126 G. Harris, U. S., Russia and Jordan Reach Deal for Cease-Fire in Part of Syria, „The New York Times”, 7 lipca 2017,
https://www.nytimes.com/2017/07/07/us/politics/syria-ceasefire-agreement.html (dostęp: 15.05.2020).

127 J. Walcott,  Trump ends CIA arms support  for  anti-Assad Syria  rebels:  U. S.  officials,  Reuters,  19  lipca  2017,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-syria-idUSKBN1A42KC (dostęp: 15.05.2020).

128 A year on Astana agreement, the winners are Iranians, Russians, Turks, the regime, and the biggest losers are the op -
position factions, Tahrir al-Sham and  ISIS, The Syrian Observatory for Human Rights, 4  maja  2018, http://
www.syriahr.com/en/?p=91151 (dostęp: 15.05.2020).

129 Zob. N. van Dam, Destroying a Nation: The Civil War in Syria, I.B. Tauris, London 2017, s. 4–5.
130 Syria: The story of the conflict, BBB News, 11 marca 2016, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-

26116868 (dostęp: 15.05.2020).
131 E. Ferris, K. Kirişci, The Consequences of Chaos: Syria’s Humanitarian Crisis and the Failure to Protect, Brookings,

Washington 2016, s. 1–2.
132 Regional Refugee & Resilience Plan 2017–2018 in response to the Syria Crisis. 2017 Annual Report, UNHCR, 10

maja 2018, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63530 (dostęp:15.05.2020).
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MKCK jest obecny w Syrii od czasu wojny arabsko-izraelskiej z 1967 r. Po-
maga zarówno osobom w Syrii, które stoją w obliczu niezwykle trudnych wa-
runków z powodu konfliktu, jak i setkom tysięcy syryjskich uchodźców w Jor-
danii,  Libanie  i Iraku.  We współpracy  z Syryjskim  Arabskim Czerwonym
Półksiężycem MKCK dystrybuuje żywność i inne niezbędne artykuły, popra-
wia dostęp do czystej wody oraz wspiera usługi medyczne.

Pomoc MKCK w Syrii (w liczbach, rok 2019133):
• 16,9 mln osób skorzystało z projektów dotyczących wody i siedlisk,
• 480 000 osób otrzymało wodę dostarczaną przez ciężarówki w Alep-

po, Rural Damascus i Hassakeh,
• 4,7 mln osób w 12 okręgach wyborczych otrzymywało żywność (po-

nad 3 mln z nich otrzymało wiele razy),
• 200 000 osób skorzystało z pomocy w zakresie nasion zbóż i zestawów

warzywnych,
• 544 000 osób miało dostęp do ulepszonych usług opieki zdrowotnej

poprzez wsparcie MKCK dla placówek medycznych,
• 6600 rannych i chorych skorzystało ze szpitala polowego Al Hol, który

został otwarty w czerwcu 2019 r.,
• 113 586 osób w 10 miastach zostało przeszkolonych.

3. Podsumowanie
Międzynarodowa pomoc humanitarna jest wyrazem solidarności i empa-

tii  dla  ludzi  stojących w obliczu nieszczęścia.  Jest  przekazywana  ofiarom
konfliktów zbrojnych i kryzysów humanitarnych. Ofiarujący ją pracownicy
organizacji i agend humanitarnych – rządowych, międzyrządowych i poza-
rządowych, narodowych i lokalnych, a także członkowie niesformalizowa-
nych  grup  i kościołów niosą  pomoc  potrzebującym  w różnych  częściach
świata. Ich działanie ma nieocenioną wartość. Pozwala ratować życie i zdro-
wie, warunkuje możliwość przetrwania społeczności lokalnych, wspomaga
odbudowę i rewitalizację obszarów dotkniętych kryzysami. Sukces ich dzia-
łalności  warunkowany  jest  jednak  otrzymywaniem  odpowiednich  dotacji,
dających możliwość przeprowadzania akcji  pomocy i jest zależny od efek-
tywności oraz wydajności międzynarodowych struktur zarządzających prze-
kazywaniem humanitarnego wsparcia.

Katastrofy, czyli zdarzenia skutkujące znacznymi stratami ludzkimi i ma-
terialnymi, towarzyszą ludzkości od początku jej istnienia. Wiele z nich ma
przyczyny naturalne – np. trzęsienia ziemi, wybuchy wulkanów czy powo-

133 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work/middle-east/syria (dostęp: 15.05.2020).
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dzie.  Pozostałe  to  niestety  dzieło  samych  ludzi.  Należą  do  nich  przede
wszystkim konflikty zbrojne,  a także awarie przemysłowe i inne wypadki
prowadzące do rozległych szkód, często transgranicznych. W wyniku kon-
fliktów zbrojnych setki tysięcy ludzi traci życie,  a ponad 50 mln osób jest
obecnie  zmuszonych do  opuszczenia  miejsca  swojego zamieszkania134.  Ze
względu na skalę katastrof oraz ich transgraniczne skutki społeczność mię-
dzynarodowa musi się coraz częściej angażować w udzielanie pomocy hu-
manitarnej135.

Systematyczny  wzrost  dotacji  na  aktywność  humanitarną  –  w latach
1992–2012 globalny budżet humanitarny urósł ponad sześciokrotnie z 2 do
12 mld USD – dał organizacjom finansowe możliwości działania, ale prze-
kształcił też sferę humanitarną w pomocowy biznes. Sprzyjał powstawaniu
nowych organizacji i pojawianiu się prywatnych korporacji, które – za odpo-
wiednim wynagrodzeniem – prowadziły akcje pomocy humanitarnej. Orga-
nizacje  i agendy  humanitarne  organizacji  międzyrządowych,  które  dotąd
transferowały największą część środków pomocowych, podobnie jak organi-
zacje czerwonokrzyskie i klasyczne organizacje pozarządowe, zostały zmu-
szone do konkurowania z nowymi aktorami humanitarnego rynku, którzy
jednak – odmiennie od nich – w mniejszym stopniu kierowali  się  ideami
Henry'ego  Dunanta,  a w  większym  własnym zyskiem.  Powstałą  sytuację
wykorzystywały rządy państw (najwięksi darczyńcy pomocy), które uznały
programy humanitarne za nową formę realizacji utylitarnych celów własnej
polityki zagranicznej. Obwarowywały one środki przekazywane na organi-
zację wsparcia dla ofiar katastrof warunkiem ich alokacji w określonych re-
gionach i wspieraniem wybranych grup beneficjentów. Dotacje otrzymywały
organizacje podatne na rządowe sugestie. Upolitycznienie pomocy stało się
jedną  z największych barier  utrudniających  dostosowanie  odpowiedzi  do
wyzwań  humanitarnych  stojących  przed  społecznością  międzynarodową.
Przeciwdziałając mu, organizacje międzyrządowe rozpoczęły proces konsoli-
dacji aktywności humanitarnej, wzmacniania jej koordynacji i promowania
instrumentów finansowych o zintegrowanych (a nie terytorialnie przezna-
czonych) budżetach.

134 Tylko konflikt w Syrii, toczący się od 2011 r., kosztował już życie – według różnych źródeł – od 140 tys. do
330 tys. osób, 6,5 mln zostało wewnętrznie przesiedlonych, a miliony uciekły do krajów ościennych, w tym
1,7 mln do Turcji, a 1,2 mln do Libanu – dane pochodzą ze stron internetowych Międzynarodowego Komi-
tetu Czerwonego Krzyża (www.icrc.org) i Polskiej Akcji Humanitarnej (www.pah.org.pl).

135 Global  Humanitarian  Overview,  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHO-
2020_v9.1.pdf (dostęp: 15.05.2020).
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Dosyć często są formułowane zarzuty, że w istocie powstał przemysł po-
mocy humanitarnej, którego głównymi beneficjentami przestały być ofiary136.
Tego typu krytyka jest często potrzebna i słuszna, gdy wytyka błędy w orga-
nizacji  pomocy w odpowiedzi na poszczególne kryzysy,  nie może jednak
podważyć idei humanitaryzmu i solidarności z potrzebującymi. Różne gre-
mia nieustannie debatują,  jak sprawić,  aby pomoc humanitarna była bez-
pieczniejsza i efektywniejsza, tzn. adekwatna, lepszej jakości i jak najszybciej
docierała do jak największej liczby potrzebujących. Co prawda z istotą dzia-
łalności humanitarnej związany jest pewien margines nieprzewidywalności
wynikający z charakteru kryzysów, jednak nie wyklucza to możliwości pro-
fesjonalizacji tego sektora. Wdrażane są kolejne kodeksy dobrych praktyk,
a osoby zaangażowane w działalność humanitarną świadczą ją w sposób co-
raz bardziej  skuteczny,  m.in.  dzięki  rozwojowi odpowiednich programów
edukacyjnych dla nich przeznaczonych. Prowadzone są również badania na-
ukowe mające na celu lepsze zrozumienie istoty pomocy humanitarnej oraz
mechanizmów jej  udzielania  zarówno z punktu widzenia  ram prawnych,
aspektów geopolitycznych, uwarunkowań geograficznych, jak i specyfiki in-
nych dyscyplin naukowych. Pomoc humanitarna jest bowiem zagadnieniem
interdyscyplinarnym.

W  deeskalację  konfliktów  zaangażowane  jest  wiele  podmiotów  praw-
nych: organizacje międzynarodowe, regionalne oraz poszczególne państwa,
a ich działalność przyjmuje charakter  bilateralnej  i multilateralnej  działal-
ność dyplomatycznej,  interwencji  wojskowej,  dostarczania  uzbrojenia  oraz
rządowej i pozarządowej pomocy humanitarnej. W wielu przypadkach ich
działania nie są jednak skoordynowane, co powoduje ich niską efektywność.
Coraz większego znaczenia,  oprócz  instrumentów przymusu militarnego,
nabierają  instrumenty ekonomiczne,  ale  ich stosowanie  wymaga  w miarę
stabilnej  sytuacji  bezpieczeństwa wewnątrz danego kraju.  Należy również
brać  pod uwagę,  że  pewne działania  aktorów stosunków międzynarodo-
wych prowadzą do eskalacji konfliktów w regionie.

W  tworzeniu  międzynarodowego  prawa  humanitarnego  konfliktów
zbrojnych od początku ogromną rolę odgrywa  Międzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyża, angażując w swoje prace ekspertów z różnych dziedzin
i różnych krajów. Znaczącym wkładem organizacji czerwonokrzyskiej było

136 L. Polman,  Karawana kryzysu. Za kulisami przemysłu pomocy humanitarnej, Wydawnictwo Czarne, Wołowiec
2011.
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opublikowanie w 2005 r. Studium poświęconego zwyczajowemu międzyna-
rodowemu prawu humanitarnemu – 161 zasad137.

Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża jest organizacją bezstron-
ną, neutralną i niezależną, którego wyłączną misją humanitarną jest ochrona
życia i godności ofiar konfliktów zbrojnych i innych sytuacji przemocy oraz
zapewnienie im pomocy. MKCK stara się również zapobiegać cierpieniu po-
przez promowanie i wzmacnianie prawa humanitarnego i uniwersalnych za-
sad humanitarnych. Utworzony w 1863 r.  MKCK jest inicjatorem konwencji
genewskich i Międzynarodowego Czerwonego Krzyża oraz Ruch Czerwone-
go Półksiężyca. Kieruje on i koordynuje międzynarodowe działania prowa-
dzone przez Ruch w konfliktach zbrojnych i innych sytuacjach przemocy.

MKCK zatrudnia 18 000 osób w ponad 90 krajach138, które pomagają oso-
bom  dotkniętym  konfliktami  zbrojnymi  i przemocą.  Dla  pracowników
MKCK ratowanie życia często oznacza narażanie własnego życia na niebez-
pieczeństwo. Pracownicy coraz częściej stają się celem ataków – są ostrzeli-
wani, porywani a także mordowani.

Możliwości operacyjne  MKCK są imponujące. W Demokratycznej Repu-
blice Konga MKCK promuje międzynarodowe prawo humanitarne, pomaga
osobom  poszkodowanym  w wyniku  konfliktu  i przemocy  wewnętrznej
przetrwać i stać  się  samowystarczalnymi.  Poprawia zaopatrzenie  w wodę
i warunki sanitarne, wzmacnia opiekę zdrowotną dla rannych i chorych, łą-
czy rodziny. W Iraku pomaga przesiedleńcom, uchodźcom i cywilom. Popra-
wia dostęp do czystej wody i opieki zdrowotnej,  odwiedza zatrzymanych
i umożliwia im utrzymywanie kontaktu z rodzinami oraz wspiera wysiłki
władz w celu wyjaśnienia losu osób zaginionych. W Jemenie poprawia do-
stęp do czystej wody, zapewnia pomoc medyczną, monitoruje traktowanie
i warunki życia osób zatrzymanych, umożliwia więźniom i osobom  cywil-
nym, w tym migrantom, odbudować kontakty z ich krewnymi,  dostarcza
żywność i niezbędne artykuły gospodarstwa domowego. W Birmie zapew-
nia pomoc humanitarną osobom dotkniętym konfliktem zbrojnym i innymi
sytuacjami przemocy,  poprawia dostęp do czystej  wody,  placówek opieki
zdrowotnej i lepszych warunków życia, propaguje międzynarodowe prawo
humanitarne  i rozpowszechnia  edukację  na  temat  zagrożeń  związanych
z minami  lądowymi.  Odwiedza  również  miejsca  przetrzymywania  osób
w celu  zapewnienia  lepszych  warunków  życia  wszystkim  zatrzymanym,
przywrócenia komunikacji między nimi a ich bliskimi oraz ponownego po-

137 Study on customary international law: A contribution to the understanding and respect for the rule of law in armed con -
flict, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/pol-irrc_857_henckaerts.pdf (dostęp: 15.05.2020).

138 Źródło: https://www.icrc.org/en/where-we-work (dostęp: 15.05.2020).
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łączenia rodzin. W Sudanie promuje międzynarodowe prawo humanitarne,
pomaga osobom niepełnosprawnym w uzyskaniu usług rehabilitacyjnych,
pomaga przywrócić  więzi  pomiędzy odseparowanymi członkami rodziny.
W Czadzie monitoruje warunki życia osób zatrzymanych, łączy rodziny, zaj-
muje się promowaniem międzynarodowego prawa humanitarnego. Wzywa
wszystkich zainteresowanych do wzmożenia wysiłków w celu przywrócenia
porządku i bezpieczeństwa,  aby ludzie mogli  otrzymać pomoc,  której  tak
bardzo potrzebują. W Republice Środkowoafrykańskiej udziela pomocy oso-
bom chorym, rannym i wysiedlonym, prowadzi projekty wspierające utrzy-
manie systemów wodno-sanitarnych, jak również odwiedza więźniów, przy-
wraca  kontakty  między  krewnymi  oddzielonymi  konfliktami  i promuje
międzynarodowe prawo humanitarne. W Syrii dystrybuuje żywność i inne
niezbędne artykuły, poprawia dostęp do czystej wody oraz wspiera usługi
medyczne.

W okresie ponad 150 ostatnich lat prawo cywilizujące konflikty wojenne
przeszło znamienną ewolucję. Od norm skupiających się głównie na zasa-
dach prowadzenia działań zbrojnych, aż po humanizację takich konfliktów
i dążenie do stworzenia skutecznej  ochrony różnym kategoriom uczestni-
ków wojen, kombatantom, jeńcom wojennym oraz ludności cywilnej niebio-
rącej bezpośredniego udziału w działaniach zbrojnych. Należy oczekiwać, że
ów humanitaryzm będzie znamionował dalsze wysiłki wspólnoty między-
narodowej, aby ludzkość i jej dziedzictwo w coraz mniejszym stopniu odczu-
wały skutki wojen.
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