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Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

Najczgsciej powtarzanym stwierdzeniem dotyczacym migracji jest to méwiace, ze towarzysza
one ludzkosci od zawsze. Trudno je podwazy¢, cigzko z nim polemizowaé. Pomimo to ostatni
kryzys migracyjny z lat 2015-2016 zaskoczyt mieszkaricéw Europy. Najprawdopodobniej
wynika to z faktu, iz — jak pisza Agnieszka Weinar, Saskia Bonjour i Lyubov Zhyznomirska we
wstepie do 7he Routledge Handbook of the Politcs of Migration in Europe — wigkszosci paristw
Europy, w przeciwienistwie do Stanéw Zjednoczonych czy Australii, nie uwaza si¢ za kraje
docelowe dla imigrantéw. Dzieje si¢ tak, poniewaz imigracje w Europie, zamiast stanowi¢
czg$¢ mitdw zatozycielskich lub istniejacych mitéw narodowotwérezych, sa ,historycznie
postrzegane jako co$ wyjatkowego w poréwnaniu z normalnym stanem rzeczy — jego zakl6-
cenie, a nawet zagrozenie” (Weinar, Bonjour i Zhyznomirska, 2018: 1). Prawda jest zdecydo-
wanie bardziej skomplikowana. W historii Europy nie brakuje migracji spowodowanych woj-
nami, ubdstwem, kryzysami ekonomicznymi, polityka, biedg czy innymi, réwnie istotnymi
czynnikami. Autorki wskazuja, ze upadek reziméw komunistycznych, wojna domowa w bytej
Jugostawii i fad, ktéry zaczat si¢ ksztaltowa¢ w Unii Europejskiej po Traktacie z Maastriche,
wplynely w sposdéb znaczacy na zmiany w mobilnosci mieszkaricéw tej czgsci $wiata. W krét-
kim czasie wigkszo$¢ pafistw Europy stata si¢ zaréwno krajami przyjmujacymi imigrantéw,
jak i opuszczanymi przez whasnych obywateli wyjezdzajacych w poszukiwaniu pracy, lepszej
jakosci zycia, edukagji, czy z innych jeszcze powodéw. Tworzyt si¢ europejski system migra-
cyjny obejmujacy ruchy ze Wschodu na Zachdéd i z Potudnia na Pétnoc (Weinar, Bonjour
i Zhyznomirska, 2018: 1). Paristwa zaczely budowaé swoje systemy polityki migracyjnej
majace umozliwi¢ sprawne zarzadzanie procesami migracyjnymi. Warto przy tym dodad, ze
migracje te czgsto byly mile widziane z uwagi na potrzeby krajowych rynkéw pracy i prob-
lemy wynikajace ze starzenia si¢ wigkszosci spoteczeristw Europy Zachodniej. Wypracowane
systemy polityki migracyjnej dziataly lepiej lub gorzej — az do 2015 roku, kiedy w wyniku
Arabskiej Wiosny, konfliktu w Syrii, narastajacych probleméw spotecznych, gospodarczych
i politycznych w Afryce, a takze zmian klimatycznych rozpoczat si¢ w Europie najwigkszy od
czaséw 11 wojny $wiatowej kryzys migracyjny.

Jego poczatki mozna bylo obserwowac jeszcze przed 2015 rokiem. Juz w roku 2011
widoczny byt zwigkszony naptyw uchodzcéw i migrantéw z Afryki Pétnocnej na potudniu
Europy. Uciekinierzy z Afryki docierali najczesciej na Malte lub do Wioch. Liczba przypad-
kéw nielegalnego przekraczania granic UE osiagneta poziom 141 051. Wtedy wydawata si¢
ona niewielka, zwlaszcza jesli zestawi sig ja z wezesniejszymi danymi, na przyktad tymi z roku
2010, kiedy wynosita ona 104 060. Jednakze liczba przypadkéw wywotata juz wtedy niepokdj
w niektérych panstwach Europy i zapoczatkowata rozmowy na temat polityki migracyjnej
w UE (Szymariska, 2017: 161). Na poczatku 2011 roku wloski minister spraw wewngtrznych
Roberto Maroni wzywat rzady paristw unijnych do uzycia wszystkich mozliwych $rodkéw,
by zapobiec kryzysowi humanitarnemu spowodowanemu masowym naplywem migrantéw
do Whoch (Wec, 2017: 280). Jego apel wywotat dyskusje wéréd ministréw paristw unijnych
dotyczaca koniecznosécei zmian w polityce migracyjnej UE. Tymczasem problem narastat.
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Droga morska do krajéw UE zaczely docierad kolejne grupy migrantéw. Zgodnie z danymi
Frontexu w 2015 roku na tereny UE dotarto nielegalnie okofo 1,83 miliona oséb. Jak pisze
Martin Dahl, najwigksze grupy zdazaty w kierunku Niemiec, Wielkiej Brytanii i paristw
skandynawskich, ,,w pafistwach nalezacych do Unii Europejskiej ztozono ponad 1,2 miliona
wnioskéw o azyl, z czego 35% przypadlo na Niemcy, 14% na Wegry i 12% na Szwecje.
W 2016 roku nastapit znaczacy spadek liczby migrantéw, jednak liczba ta nadal byta wysoka
i wyniosta blisko 600 tysigcy 0séb. W 2016 roku Niemcy weiaz pozostaly gléwnym krajem
przyjmujacym uchodzcéw — 61% wszystkich wnioskéw o azyl ztozono w tym paristwie; na
kolejnych miejscach znalazty si¢ Wlochy — 9% oraz Francja — 6%. Migranci pochodzili gtéw-
nie z Syrii, Afganistanu i Iraku” (Dahl, 2019: 204). Rok pé6zniej liczba wnioskéw nieznacznie
spadta, co nie rozwiazywato jednak problemu w poszczegélnych parstwach.

Kryzys migracyjny wiazal si¢ réwniez ze wzrastajaca liczba ofiar $miertelnych na Morzu
Srédziemnym. W 2015 roku bylo ich 3 317, rok pézniej az 5 096 (Four Decades of Cross-
Mediterranean Undocumented Migration..., 2017: 28). Ofiary byly w réznym wieku, wérdd
nich me¢zezyzni, kobiety, réwniez dzieci. Wielu Europejczykom lata 2015-2016 beda koja-
rzy¢ si¢ z kryzysem humanitarnym, tysiagcami ludzi uciekajacych z regionu ogarnigtego wojna,
konfliktami, ubéstwem i glodem. W pamigci pozostana obrazki z wieczornych programéw
informacyjnych pokazujacych kolejne ofiary $miertelne, ktérym nie udalo si¢ dotrze¢ do
brzegéw Whoch, Grecji, Malty czy Hiszpanii. Dla wielu symbolem tej tragedii bedzie 3-letni
Aylan Kurdi. Magdalena Hodalska pisze: ,,Miat bialego misia i czerwona koszulke; i nie miat
kamizelki ratunkowej, gdy gumowa 16dz przewozaca jego i jego rodzing wraz z kilkoma innymi
uchodZcami wywrdcita sig. 3-letni Alan Kurdi nie dotart na grecka wyspe Kos. Jego ciato
zostato znalezione o $wicie 2 wrzes$nia 2015 roku na Ztotej Plazy w Bodrum w Turcji, gdzie
Niliifer Demir zrobila niezapomniane zdjecia, ktére trafity na czotéwki $wiatowych mediow
i staly si¢ wiralami w mediach spotecznosciowych. Dopiero wtedy $wiat dowiedziat sig, ze
nazywa si¢ Alan Kurdi i spedzit swoje 3-letnie zycie w strefie dziataii wojennych w Syrii.
Obraz jego martwego ciata «wtamat si¢ w nasze zycie» (McKoy, 2015) i «przeméwit do ludzi
w taki sposéb, w jaki tysiace stéw nie potrafity lub nie mogly» (Mailer, 2015)” (Hodalska,
2018: 210). Zdjecie znalazlo si¢ na oktadkach ponad 70 gazet na calym $wiecie, obejrzato
je w ciagu 24 godzin 20 milionéw ludzi, bylo tweetowane 15 razy na sekunde¢ (Hodalska,
2018: 210). Smieré Alyana Kurdi pokazuje jeszcze jeden niespotykany do tej pory wymiar
kryzysu migracyjnego. W zglobalizowanym $wiecie migracja staje si¢ tematem medialnym'.

Nigdy wczesniej problemy bedace wynikiem migracji nie byly nam tak bliskie i tak odlegte

Warto w tym miejscu przypomnie¢ historig Elidna Gonzileza, ktéry trafit na czotéwki mediéw w 1999 roku. Gonzélez byt
dzieckiem, ktdre cudem ocalato z katastrofy todzi uchodzcéw z Kuby. Szesciolatek dotart na detce do wybrzezy Florydy.
W USA azyl przyznawany jest osobom, ktérym udaje si¢ dotrze¢ na lad. Chlopczyk zostat podjety z morza przez ryba-
kéw, oddany pod czasowa opieke dalszej rodzinie. Spoleczno$¢ Miami wraz z rodzing starata si¢ uratowa¢ dziecko przed
deportacja na Kubg. W 2000 roku na mocy orzeczenia sadowego chlopiec zostal oddany wladzom kubanskim. Historia
Gonzéleza poruszyta opini¢ publiczna, stala si¢ podstawa dwéch filméw: fabularnego A Family In Crisis: The Elian Gonzales
Story i dokumentalnego Elidn.
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zarazem. Obraz migrantéw pojawiajacy si¢ w glowach mieszkaricéw Europy w znacznym
stopniu jest efektem tego, co pokazuja media. To, czy kryzys bedzie budzit wspétczucie za
sprawg malego Alyana Kurdi, czy bedzie kojarzyt si¢ z mtodymi, sprawnymi mezezyznami
demolujacymi ulice Paryza, zalezy w duzej mierze od mediéw.

Kryzys migracyjny stat si¢ réwniez wielkim wyzwaniem dla panistw Europy. Naptywajacy
z odlegtych regionéw ludzie pochodzacy z odmiennych kulturowo $wiatéw, z réznymi doswiad-
czeniami, czgsto wymeczeni glodem i wojna, powinni sta¢ si¢ czgscia spoleczeristw przyjmuja-
cych. Wiazato si¢ to z kosztami, ale réwniez z przygotowaniem specjalnych programéw, ktére
miatyby utatwi¢ tym ludziom przystosowanie si¢ do nowego Zzycia i otoczenia. Istotne sta-
walo si¢ réwniez to, jak spoleczenistwo przyjmujace podchodzi do kwestii migracji i samych
imigrantéw. Problem migrantéw wywotywat dyskusje we wszystkich panstwach europejskich.
Anita Adamczyk pisze: ,W wielu miastach europejskich dochodzito do protestéw zwolen-
nikéw i przeciwnikéw pomocy imigrantom. Liczne byly takze ataki na o$rodki dla uchodz-
céw. Na przyktad w Niemczech doszto do 173 takich czynéw w 2015 roku, podczas gdy rok
wezesniej odnotowano 28 takich przypadkéw. Wzrosta ponadto liczba podpalent w Niemczech
(z 6 do 92 w 2015 roku) oraz przestgpstw przeciwko uchodzcom (z 199 do 1005 w 2015 roku).
W lokalnych spotecznosciach swéj sprzeciw wobec imigrantéw wyrazano takze poprzez wpro-
wadzanie zakazu wstepu do baru (Bad Ischl w Austrii), klubéw w Danii, na baseny (Bornheim
w Niemczech, Koksijde w Belgii). W Niemczech (Dolnej Saksonii, Meklemburgii Pomorzu
Przednim) i Finlandii tworzono «straze obywatelskie»” (Adamczyk, 2016: 42-43). We wrzes-
niu 2015 roku na zlecenie Parlamentu Europejskiego zostaly przeprowadzone badania wsréd
obywateli 28 panistw unijnych. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wskazywata migracje jako
gléwne wyzwanie stojace przed UE i jej czlonkami w nadchodzacych latach: 66% badanych
uwazalo, ze decyzje dotyczace polityki migracyjnej powinny by¢ podejmowane w wigkszym
stopniu na poziomie catej UE, co wigcej — az 62% badanych twierdzilo, ze paristwa cztonkow-
skie, ktére sa dotknigte w najwickszym stopniu niekontrolowanym przeptywem migrantéw,
powinny uzyska¢ ,wsparcie finansowe w trybie pilnym”. Az 79% respondentéw bylo zdania,
ze procedury dotyczace legalnej migracji powinny by¢ identyczne we wszystkich pafstwach
cztonkowskich, a 66% byto zdania, ze nalezy je uprosci¢, co utatwitoby walke z nielegalng
migracja (Glowne wyzwania..., 2015: 4). Kolejne miesiace poglebialy kryzys i podgrzewaty
dyskusje toczace si¢ w poszczegdlnych spoteczefstwach. Przede wszystkim wida¢ bylo wyrazna
réznice miedzy spoleczeristwami ,starej” i ,nowej” Europy. Dobrym przykladem jest tutaj
Polska, w ktérej od 2015 roku wyraznie wzrosta niech¢¢ do przyjmowania w kraju migran-
tow. W dyskusji tej ogromna role odgrywaly media, ksztaltujac obraz przybywajacych do
Europy migrantéw. Barbara Pasamonik pisze, ze ,w potowie 2015 roku w polskich mediach
pojawit si¢ wyraznie negatywny obraz uchodZcy — mtodego, agresywnego Araba, podejrza-
nego o konszachty z Paristwem Islamskim i terrorystyczne inklinacje. Symbolicznymi repre-
zentacjami tego nowego wizerunku byly «dantejskie sceny» z potudnia Europy, na ktérych

ogladalismy agresywnych, $niadych mezczyzn, ktérzy probowali staranowaé stawiane z dnia
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na dzieri ploty (na granicy wegiersko-serbskiej lub austriacko-stoweriskiej), wzniecali zamieszki
w prowizorycznych obozach, terroryzowali miejscowa ludno$¢ (zta stawa «Dzungli» w Calais)
albo tylko patrzyli w kamere z pretensja, roszczeniem lub ztoscia. W okresie kampanii wybor-
czej oktadki (...) czasopism straszyly: «Nadchodza!», «Pieklo na rozkaz Berlina» («\W Sieci»),
«To najezdzcy nie uchodzcy» («Do rzeczy»), «90 tysigcy Arabéw zaleje Polske» («Super Ekspres»).
Potem byly «spetnione przepowiednie», czyli zamachy w Paryzu (listopad 2015) i w Brukseli
(marzec 2016). Przypomnijmy, ze po atakach w Paryzu az 78% Polakéw byto przekonanych, ze
przyjecie uchodZcéw obnizy poziom bezpieczeristwa w Polsce (CBOS, grudziert 2015). Po iden-
tyfikacji zamachowcéw z Belgii premier Beata Szydlo oglosita, ze Polska nie przyjmie zadnego
uchodzcy przydzielonego wezesniej z unijnego rozdzielnika, gdyz punkty kontrolne (hot spoty)
nie wywiazuja si¢ ze swoich zadan. Pomig¢dzy zamachami byt jeszcze «Sylwester w Kolonii»,
podczas ktdrego doszto do masowych napasci na kobiety i molestowania seksualnego na ulicach
niemieckich miast. Te trzy wydarzenia z przetomu 2015/2016 roku sprowokowaty kolejne fale
paniki medialnej wokét uchodzcéw w calej Europie, w tym w Polsce. W ten sposdéb utrwalit
si¢ negatywny obraz uchodzcéw, ktérzy uzyskali konkretne rysy etniczne, kulturowe i religijne.
Przestraszeni «zalewem fali uchodzczej» Polacy do dzi§ przeszacowuja procent cudzoziemcdw
mieszkajacych w Polsce” (Pasamonik, 2017: 29-30). Taki przekaz nie sprzyjat ani debacie
0 przyjmowaniu migrantéw, ani pozytywnemu nastawieniu polskiego spoteczenistwa. Biorac
pod uwagg ogdt reakcji zwiazanych z kryzysem migracyjnym w Europie i przybywajacymi
uchodZcami, istotne staly si¢ pytania: czy te obawy wraz z pojawieniem si¢ uchodzcéw beda
si¢ utrzymywaé? Czy uchodzcy beda postrzegani jako ,inni” w znaczeniu ,rézniacych si¢”,
ale bedacych czgécia tych spoleczenistw, czy moze beda ,innymi” rozumianymi jako ,,obcy”?
I w koricu, czy ta obco$¢ okaze si¢ chwilowa, czy moze raczej bedzie podstawa dystansu migdzy
grupami i Zrédlem pojawiajacych si¢ konfliktéw? Imigranci uciekajacy przed wojnami, szuka-
jacy miejsc, w ktorych beda mogli lepiej zy¢ i znajda pracg, bardzo tatwo stajg si¢ ,,obcymi”
w wielu znaczeniach.

Georg Simmel pisat: , Jezeli wedrowanie jako brak zwiazku z wszelkim konkretnym punk-
tem przestrzeni jest pojeciowo przeciwieristwem trwatego przywiazania do danego, konkret-
nego punktu, to socjologiczna forma «obcoséci» stanowi w pewnej mierze syntezg obydwdch
tych okreslen. Zjawisko to ujawnia, ze stosunek do przestrzeni jest, z jednej strony, warun-
kiem, z drugiej za$ — symbolem stosunku do cztowieka. Nie mamy tu na mysli «cudzoziemcar
[der Fremde] jako wedrowca, ktdry dzi§ przychodzi, jutro odchodzi, ale osobg, ktdra dzis
przychodzi, jutro zas zostaje — niejako potencjalnego wedrowca, ktéry, aczkolwiek nie wyru-
szyt dalej, nie zrezygnowal tez catkowicie z owej swobody przychodzenia i odchodzenia. Tkwi
on w przestrzennie — czy tez jako$ inaczej — okreslonym kregu. Jednakze istotnym wyznaczni-
kiem jego pozydji jest fake, ze nie nalezy on od poczatku do tego kregu, ze wnosi jakosci nie
bedace i nie mogace by¢ rdzennymi whasciwosciami tego kregu. Jednos¢ bliskosci dystansu,
zawarta w kazdym stosunku mig¢dzyludzkim, w tym wypadku ulega pewnej modyfikacji, ktora

mozna najkrécej sformutowaé nastepujaco: oddalenie w obrebie stosunku oznacza, ze osoba
] cpuja 5
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bliska jest daleko, obcos¢ zas, ze blisko znajduje si¢ osoba daleka” (Simmel, 1975: 504-505).
Migranci sa wlasnie takimi wedrowcami, ktérzy przybywaja do jakiego$ miejsca i nie maja
zamiaru wraca¢ do swoich paristw. Staja si¢ obcymi dla spoleczeristwa przyjmujacego. Jak
pisze Cezary Trosiak: , Istota simmlowskiej koncepcji relacji migdzy spoteczeristwami paristw
przyjmujacych imigrantéw a «obcymi» jest to, ze «obcy» to ktos, kto si¢ pojawia i zostaje,
a tym samym zmusza spoleczeristwa przyjmujace do wejscia z nimi w trwaly interakcje kultu-
rowg (Trosiak, 2019: 382). Czasami ten kontakt powoduje, ze ,,obcy” staje si¢ nam ,bardziej
bliski”, dopatrujemy si¢ w nim cech, ktdre w jakis sposob nas tacza. Czasami jednak dystans
si¢ nie zmniejsza i mimo uptywu czasu nie traktujemy przybylych jako swoich — pozostaja
dla nas obcy. Jak twierdzi Simmel, obcy ,jest nam bliski, o ile odczuwamy wspdlne nam
i jemu podobiedstwo cech narodowych, spotecznych, zawodowych, czy tez ogdlnoludzkich.
Natomiast jest nam daleki o tyle, o ile te wspdlne cechy nie obejmuja tylko nas, o ile wiaza
nas tylko dlatego, ze w ogéle wiaza bardzo wielu” (Simmel, 1975: 509).

Trudno w tej chwili odpowiedzie¢ na pytanie, czy migranci przybywajacy do Europy
zostang juz na zawsze obcymi, czy moze pojawi si¢ szansa na to, by dystans dzielacy ich od
cztonkéw spotecznosci przyjmujacych zmniejszyt sig, by stali si¢ innymi w rozumieniu réz-
nigcych sig, ale swoich. Warto w tym miejscu wréci¢ do poczatkéw kryzysu i ofiar na Morzu
Srédziemnym. Jarostaw Mikotajewski pisze: ,,Jezeli cos krzepi wobec morza §mierci, to mysl,
ze razem z repertuarem cierpienia ro$nie skala dobroci. «Jak duza musi by¢ Lampedusa — pytat
burmistrz Lampedusy Giusi Nicolini — zeby pomiesci¢ zwloki uchodZcéw?». Powtarzam:
kiedy 3 pazdziernika 2013 roku o pét mili od Wyspy Krélikéw utoneto 368 oséb, goscing
ofiarom katastrofy zadeklarowato kilkanascie gmin sycylijskich. Wydawalo si¢ to naturalne:
poczucie braterstwa przez wspélnote zycia i $mierci” (Mikotajewski i Smoleriski, 2021:
57-58). Szansa sa réwniez zmiany zachodzace w obrebie naszych spoteczeristw i tego, w jaki
sposob definiowana jest tozsamos$¢ narodowa. Biorac to pod uwagg, warto przypomnieé
Gordona Mathewsa, ktéry na poczatku XXI wieku dowodzil, ze zyjemy w ,,supermarkecie
kultury”, gdzie mozemy wybraé tozsamos¢ taka, jaka nam odpowiada. Robimy to, jak pisat
Mathews, nie dla siebie, ale ,ze wzgledu na nasza gr¢ wobec innych, niejako w negocjacji
z innymi: w supermarkecie kultury wybieramy siebie, spogladajac w strong $wiata spotecz-
nego, ktdry nas otacza” (Mathews, 2005: 43). Takie podejscie powoduje, ze tradycyjna kon-
cepcja ojczyzny jest nam coraz mniej potrzebna. Jeste$my u siebie dzigki nowym technolo-
giom, wspomniany supermarket kultury ,wyrywa tradycyjne korzenie, ale oferuje w zamian
szeroka game Srodkéw, z ktdrych korzenie mozna na nowo zbudowaé, zaoferowad na scenie
spolecznej, a potem, by¢ moze, w nie uwierzy¢” (Mathews, 2005: 280). Mozliwe, ze taka
whasnie wersja ulatwi integracje przybywajacych do Europy migrantéw. Bo przeciez, jak
stwierdza Mathews, obecnie: ,Dom, dzigki komputerowi, jest potaczeniem z calym $wiatem.
Ojczyznag w takim ujeciu nie jest wige miejsce, ktdre zamieszkiwali przodkowie, lecz punkt,
z ktérego mamy dostep do catego $wiata” (Mathews, 2005: 281). A zatem dla migrantéw

nowg ojczyzna moze stac si¢ to miejsce, ktére stworzy im warunki dostgpu do calego $wiata.
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Bez wzgledu na wszystko jednego mozemy by¢ pewni — migracje nie ustana. Beda jednym
z wazniejszych probleméw w wigkszosci paristw Europy. Krzyszeof Jaskutowski w ksiazce 7he
Everyday Politics of Migration Crisis in Poland. Between Nationalism, Fear and Emphaty, opi-
sujac problemy polityki codziennej w Polsce zwigzane z kryzysem migracyjnym, stwierdzit,
ze polskie spoteczeristwo ma przed sobg debatg poswigcong wartosci migragji i zréznicowania
kulturowego (Jaskutowski, 2017: 133). Najprawdopodobniej taka debata bedzie niezb¢dna
réwniez w innych panstwach europejskich. Przyjmie ona rézne formy, ale — jak zaznacza
Jaskutowski — warto w tych rozmowach podkresli¢, ze integracja migrantéw powinna by¢
procesem dwukierunkowym, w ktérym obie grupy dostosowuja si¢ do siebie (Jaskutowski,
2017: 134). Bedzie to réwniez wyzwanie dla politykdéw, ktdrzy musza stworzy¢ instrumenty
utatwiajace taka dwukierunkows integracje.

Ksiazka, ktéra oddajemy do rak Czytelnikéw, jest wynikiem projektu badawczego H-1-1-
1-001/2018: ,,Wspdétdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wladz samorza-
dowych i lokalnych wobec probleméw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego
w ramach programu MON wsparcia badari podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa
»Grant Badawczy”. Projeke stat si¢ podstawa szerszej dyskusji na temat migracji do Europy, jej
roli w poszczegdlnych spoteczeristwach, kwestii polityki migracyjnej Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich. Zréznicowanie tematyczne artykutéw umieszczonych w tym tomie
byto zamierzone. To konsekwencja ztozonosci zagadnienia, jakim jest kryzys migracyjny, a takze
interdyscyplinarnosci ujecia kluczowych kwestii. Oczywiscie podjete w artykutach rozwazania
nie wyczerpuja tematu, ale — mamy taka nadziej¢ — stanowia dobry punkt wyjscia do publicznej
debaty nad problemami migracji, obowiazujacych przepiséw prawnych, procedur zwiazanych
z przyjmowaniem migrantéw, przyznawaniem im prawa do pobytu czy ochrony miedzynaro-
dowej, ale réwniez roli, jaka odgrywaja imigranci w paristwach przyjmujacych.

Michat Nowosielski w artykule Zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich w wybra-
nych krajach europejskich podejmuje pomijany dotychczas w badaniach migracyjnych, sto-
sunkach migdzynarodowych i socjologii problem zasobéw ludzkich organizacji imigran-
ckich. Analizuje zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich w 9 europejskich krajach
(Hiszpania, Wlochy, Wielka Brytania, Irlandia, Francja, Szwecja, Norwegia, Holandia
i Niemcy). Interesuja go bazy cztonkowskie tych organizacji (ich liczebnos¢, spotecznosci,
z ktérych najczesciej sa rekrutowani cztonkowie stowarzyszen, ich zaangazowanie w dziatal-
no$¢ stowarzyszenia), zarzady organizacji i ich personel. Taka diagnoza zasobéw ludzkich
tych stowarzyszeni pozwala nie tylko na przedstawienie kondycji organizacji imigranckich,
ale réwniez na wskazanie ich uwarunkowari.

Rafat Raczyniski w artykule zatytutowanym Dyplomacja diaspor — perspektywy zaanga-
zowania polskich e-migrantéw w swietle wynikéw projektu , E-migracja. Polska diaspora tech-
nologiczna” podejmuje problematyke diaspor i ich zmieniajacego si¢ znaczenia dla paristw,
organizacji i instytucji miedzynarodowych. Jak zauwaza Autor, we wezesniejszych okresach
emigracja byta postrzegana gtéwnie jako przejaw stabosci paristwa wysylajacego — stabosci
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ekonomicznej, czy tez chwiejnosci systemu politycznego, probleméw z demokracja, czy po
prostu funkcjonowania reziméw autorytarnych. Osoby decydujace si¢ na migracje w ofi-
cjalnych narracjach takich panstw funkcjonowaly czgsto jako ,zdrajcy”, ,dezerterzy” czy
,zagubione dzieci”. W obecnym mysgleniu o cztonkach diaspor pojawia si¢ narracja pozy-
tywna, podkreslajaca ich potencjat ekonomiczny, posiadany kapitat spoteczno-kulturowy
i polityczny. Szczegdlnie interesujacy wydaje si¢ potencjat polityczny diaspor, ktére moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbingowa na rzecz swojego dawnego kraju, popiera¢ dziatania jego
rzadu lub opozycji, wspiera¢ organizacje pozarzadowe i ruchy spoteczne, promowaé dzie-
dzictwo kulturowe, budowa¢ dobry wizerunek kraju. W artykule Autor skoncentrowat si¢
na mozliwosciach i podstawowych barierach potencjalnego zaangazowania przedstawicieli
polskiej diaspory technologicznej w dziatania z zakresu dyplomacji politycznej.

Patrycja Baldys w artykule Kryzys migracyjny u bram Polski w swietle opinii funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, opisujac przyczyny kryzysu migracyjnego w Europie w latach 2015-
2016, przedstawia wyniki badari przeprowadzonych wsréd funkcjonariuszy polskiej Strazy
Granicznej, dotyczace ich wspdtpracy z innymi stuzbami mundurowymi, przedstawicielami
samorzadéw lokalnych i postrzegania skutecznosci istniejacych procedur oraz bedacych ich
efektem dziatart w przypadku niekontrolowanej migracji.

Piotr Stocki w artykule Kryzys migracyjny w Europie w latach 2015-2016 r. — doswiadcze-
nia niemieckie poddaje analizie dziatania wladz niemieckich w okresie kryzysu migracyjnego
w Europie w latach 2015-2016. Autor opisuje problemy, jakie napotkaly wtadze, i sposoby
ich rozwiazania. Artykul oparto na badaniach przeprowadzonych wéréd funkcjonariuszy
Dyrekeji Policji Federalnej Niemiec w Pirnie oraz urzgdnikéw Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Chemnitz. W podsumowaniu przedstawiono dziatania i procedury przyjete przez wladze
niemieckie, ktére moga sta¢ si¢ punktem wyjscia do zmian i przygotowania odpowiednich
procedur w polityce azylowej na poziomie UE, jak i jej poszczeg6lnych paristw cztonkowskich.

Andrzej Lapa w artykule zatytulowanym Problemy z nielegalng migracjq i migrantami
w Polsce w swietle sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej analizuje skuteczno$¢ dzia-
tania polskiej Strazy Granicznej i innych stuzb mundurowych podczas kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej. W oparciu o dokumenty prawne okreslajace ramy dziatalnosci Strazy
Granicznej, konwencje miedzynarodowe oraz przekazy medialne opisuje podejmowane
przez Straz Graniczng dzialania i ich skutki, analizuje réwniez ich odbiér przez polskie
spoleczenistwo.

Patrycja Baldys w artykule Stosunek Polakéw do migrantéw w latach 2015-2021. Szkic
socjologiczny podejmuje kwesti¢ stosunku Polakéw do migrantéw i tego, jak kolejne fale
migracji, ktére najprawdopodobniej beda pojawia¢ si¢ w naszym kraju, wplyna na ten sto-
sunek. Analiza taka nie bylaby mozliwa bez przedstawienia przyjetego w Polsce modelu
panistwa o orientacji narodowej, zwiazanego z nim kanonu tozsamosci narodowej oraz roli
Kosciota katolickiego w procesach legitymizowania paristwa homogenicznego pod wzgledem

narodowym.
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ABSTRAKT

W ostatnich latach w sferze spoteczno-gospodarczej i politycznej zwiazanej z migracjami
zauwazalne sg dwa powiazane ze soba zjawiska: rosngce znaczenie diaspor oraz wiek-
sze zainteresowanie panstw tymi spotecznosciami. W rezultacie wiele rzadéw zaczeto
wprowadzac i rozwijac specjalna polityke wobec diaspory i angazowac migrantow iich
potomkow w dazenie do realizacji celow i interesow narodowych. Jednym z obszarow,
w ktérym spotecznosci diaspory moga i czesto odgrywaja znaczaca role, jest dyplomacja
publiczna.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zarowno mozliwosci, jak i podsta-
wowych barier potencjalnego zaangazowania przedstawicieli polskiej diaspory techno-
logicznej w dziatania polskiej dyplomacji publicznej. Artykut opiera sie na ustaleniach
teoretycznych opisanych w literaturze przedmiotu oraz wynikach badan empirycznych
przeprowadzonych w ramach dwaoch edycji projektu naukowego ,E-migracje. Polska
diaspora technologiczna”, zrealizowanych przez Muzeum Emigracji w Gdyni wraz
z Fundacja PIuglIN. Artykut sktada sie z trzech czesci. Czes¢ pierwsza definiuje pojecie
diaspory i wskazuje na réznorodne mozliwosci oddziatywania spotecznosci diaspory na
kraje ich pochodzenia. Druga czes¢ zawiera teoretyczne wprowadzenie do problematyki
dyplomacji diaspory; przede wszystkim skupia sie na zarysowaniu ztozonosci tego ter-
minu. Trzecia czesc jest kluczowa dla tego artykutu. Prezentuje wybrane rezultaty dwoch
edycji projektu ,E-migracje. Polska diaspora technologiczna” na temat postaw polskich
wysoko wykwalifikowanych emigrantéw wobec angazowania sie w dziatania z zakresu
dyplomacji publicznej. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczace tego zagadnie-
nia znajduja sie w podsumowaniu.

Stowa kluczowe: dyplomacja, dyplomacja diaspory, polityka zaangazowania diaspory,
migracja wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego, polska diaspora technologiczna
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Wprowadzenie

Przez lata masowa emigracje¢ traktowano jako oznake stabosci ekonomicznej i politycznej
panstwa wysyltajacego, ktéra nierzadko podwazata réwniez legitymizacje jego rezimu poli-
tycznego. Jak podkreslaja w tym kontekscie Mark Boyle i Rob Kitchin (2013: 317), histo-
rycznie ,emigracja byla postrzegana jako barometr sukcesu lub porazki narodowych stra-
tegii rozwoju gospodarczego”. W zwiazku z tym emigrantéw i cztonkéw wlasnej diaspory
w oficjalnych narracjach paristwowych cz¢sto przedstawiano w sposéb negatywny — jako
szdrajcéw”, ,dezerteréw”, ,ofiary” lub — w agodniejszej formie — jako ,zagubione dzieci”.
W ostatnich latach ta perspektywa ulegta jednak radykalnej zmianie i cztonkéw zbiorowosci
diasporalnych w panistwach pochodzenia traktuje si¢ z reguty jako ,,narodowych bohateréw”
(Gamlen, Cummings i Vaaler, 2017: 1). Reorientacja nastawienia wobec diaspor podykto-
wana byla w duzej mierze faktem, iz elity polityczne w krajach wysytajacych coraz czgiciej
zaczely identyfikowaé zbiorowosci diasporalne jako zaséb dysponujacy znaczacym kapitatem
ekonomicznym, politycznym oraz spoleczno-kulturowym.

Wiele paristw, ale tez organizagji i instytucji migdzynarodowych, w pierwszej kolejnosci
zainteresowato si¢ posiadanym przez diaspory potencjatem ekonomicznym, co wpisywato si¢
w szersze ramy dyskursu na temat zwiazkéw pomiedzy migracja a rozwojem. Czgsto w tym
kontekscie przywolywano rosnaca wielko$¢ transferéw finansowych dokonywanych przez
cztonkéw diaspor na rzecz rodzin lub wspélnot w krajach pochodzenia, keére w 2018 roku
osiagnely poziom 689 miliardéw dolaréw (McAuliffe i Khadri, 2020: 3). To jednak tylko
jeden, i w wielu wypadkach wcale nie najwazniejszy, aspekt pozytywnego oddziatywania
zbiorowosci emigranckich na sytuacj¢ spoleczno-gospodarczg krajéw pochodzenia. Podkresla
si¢ bowiem czgsto, ze transfery finansowe przyczyniaja si¢ do ogélnej poprawy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej wielu os6b i napedzaja konsumpcje wewngtrzna, jednak nie maja one
duzego potencjalu prorozwojowego. Duzo istotniejsze sa w tym aspekcie pozyskiwane od
diaspory inwestycje bezposrednie, inwestycje kapitalowe, czy tez transfery kapitatu ludz-
kiego. Potencjalu zbiorowosci emigranckich nie nalezy jednak sprowadza¢ tylko do kwestii
ekonomicznych. Nierzadko diaspory sa réwniez w posiadaniu istotnego kapitatu spoteczno-
-kulturowego oraz politycznego.

W tym pierwszym przypadku zbiorowosci diasporalne — zwlaszcza te funkcjonujace
w panistwach rozwinigtych, bogatych i ustabilizowanych — moga stymulowa¢ w parstwach
pochodzenia rozwdj proceséw demokratyzacyjnych, inicjowaé rozwéj spoleczeristwa oby-
watelskiego, wspiera¢ pozadane przemiany ekonomiczne, jak réwniez przyczyniaé si¢ do
wymiany wiedzy oraz transferu umiejetnosci i technologii.

Potencjal polityczny diaspor moze natomiast manifestowad si¢ migdzy innymi poprzez:
dziatalno$¢ lobbingowa na rzecz kraju pochodzenia; udzielanie poparcia dla rzadu lub opo-
zycji w kraju ojczystym; wspieranie finansowe partii politycznych, organizacji pozarzadowych
czy ruchéw spotecznych; wlaczanie do debaty publicznej okreslonych zagadnieri (np. poprzez
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zwracanie uwagi politykéw i mediéw na okreslone sprawy); prowadzenie dziatalnosci dorad-
czej i eksperckiej; wywieranie wptywu na ksztaltowanie opinii publicznej oraz promocje¢
okreslonych wartosci, ideatéw i koncepcji. Ponadto w kraju zamieszkania cztonkowie dia-
spor moga odgrywa¢ wazng role w zakresie promocji narodowego dziedzictwa kulturowego,
budowania pozytywnego wizerunku, czy tez ochrony dobrego imienia kraju pochodzenia.

W odpowiedzi na wzrastajace znaczenie diaspor coraz wigcej paristw nie tylko zaczelo
zmieniaé swoje podejscie do emigrantéw oraz ich potomkéw, ale i wprowadzaé réznego
rodzaju strategie i instrumenty stuzace rozwojowi kontaktéw i wspétpracy z rodakami
zamieszkujacymi za granica, ktére z reguly przyjmuja forme¢ mniej lub bardziej komplekso-
wych polityk. Polityki te sktadajg si¢ z wielu réznorodnych dziatari o charakterze prawnym,
instytucjonalnym oraz symbolicznym. Ich celem jest powiazanie cztonkéw diaspory z pan-
stwem pochodzenia za pomocg relacji i wigzi o charakterze tozsamo$ciowym, symbolicznym,
prawnym, instytucjonalnym, czy tez materialnym. Chodzi tutaj zaréwno o ,zbudowanie
wspélnoty politycznej, ktdra przekracza granice pafistwowe” (Lesifiska, 2019: 58), jak i uzy-
skanie dostgpu do zasobéw diaspory, stworzenie zdolnosci wywierania wplywu na jej dziata-
nia, a takze wykorzystania jej potencjatu do realizacji intereséw narodowych.

Jedna z dziedzin, w ktérych zbiorowosci diasporalne mogg odgrywac i czgsto odgrywaja
znaczacy role, jest dyplomacja. Wymownym tego potwierdzeniem niech bedzie fake, ze
autorzy jednego z najbardziej poczytnych podrecznikéw z zakresu wspétczesnej dyplomacii
uznali procesy migracyjne i uksztattowane w ich wyniku diaspory za jedno z najwazniej-
szych w nowym tysiacleciu wyzwar, zaréwno w sprawach krajowych, jak i migdzynarodo-
wych (Cooper, Heine i Thakur, 2013). W wyniku zauwazenia potencjatu dyplomatycznego
diaspor w ostatnich latach doszto do wyodrebnienia nowej kategorii, jaka jest dyplomacja
diaspor (diaspora diplomacy). Jak podkresla Kishan S. Rana (2013: 70), termin ten zyskat
spora popularno$¢ w warunkach, gdy proces utrzymywania relacji zewngtrznych stat sig
wielowymiarowy i otwarty na wielu uczestnikéw. Dyplomacja diaspor stanowi przyktad tak
zwanej dyplomagji polilateralnej, czyli takiej, ktéra obejmuje relacje pomigdzy oficjalnymi
podmiotami (jak paristwo lub organizacja migdzyrzadowa) i co najmniej jednym nieofi-
cjalnym podmiotem niepanstwowym (Ho i McConnell, 2017: 245).

Szczegblne mozliwosci oddziatywania diaspor w sferze dyplomacji sa konsekwencja
przede wszystkim ich transnarodowego charakteru. Diaspory stanowia przyktad aktoréw
liminalnych, funkcjonujacych zaréwno ,,w $rodku”, jak i ,pomiedzy” tym, co krajowe i mig-
dzynarodowe (Ho i McConnell, 2017). Z perspektywy krajéw pochodzenia unikalny status
tych zbiorowosci wynika z fakeu, ze — jak podkresla Ramakrushna Pradhan (2020) — emi-
granci oraz ich potomkowie znajduja si¢ ,poza pafdstwem, ale wewnatrz narodu”. Dzigki
temu diaspory sa zdolne do promowania oraz rozwijania wigzi migdzy- i transnarodowych,
petnienia funkgji ,pomostéw” lub ,mediatoréw” migdzy spoteczeristwami krajéw pocho-
dzenia i zamieszkania oraz przekazywania wartoéci pluralizmu i demokracji, a takze ducha

przedsigbiorczodci i umiejetnosei (Shain i Barth, 2003).
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Podkresla si¢, ze diaspory maja duze mozliwosci oddzialywania zwlaszcza w ramach
dyplomacji publicznej. W literaturze przedmiotu czgsto przywotuje si¢ w tym kontekscie
przyktady dzialania diaspory armeriskiej, chinskiej, indyjskiej, irlandzkiej czy zydowskie;.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zaréwno mozliwosci, jak i podstawowych
barier dotyczacych potencjalnego zaangazowania przedstawicieli polskiej diaspory techno-
logicznej' w dziatania z zakresu dyplomacji publicznej. Podstawe opracowania stanowity
ustalenia teoretyczne opisane w literaturze przedmiotu oraz wyniki badanii empirycznych
przeprowadzonych w ramach dwoéch edycji projektu naukowego ,,E-migracja. Polska diaspora
technologiczna”, zrealizowanego przez Muzeum Emigracji w Gdyni wraz z Fundacja PlugIN.

Nalezy podkresli¢, ze temat dyplomacji diaspor jest w polskiej nauce stabo rozpoznany
i rzadko poruszany. Wyjatek w tym wzgledzie stanowia prace Martyny Tomiczek (2011),
Radostawa Zenderowskiego i Mateusza Kryckiego (2014) oraz Sylwii K. Mazur (2015).

Dyplomacja diaspor jest pojeciem ztozonym. W niniejszym artykule, zwazywszy na jego
gléwna tematyke, odwotuje si¢ przede wszystkim do koncepgji ,,dyplomacji poprzez diaspore”
rozpatrywanej z punktu widzenia paristwa pochodzenia, a wigc przyjmuje stanowisko defi-
nicyjne zaproponowane migdzy innymi przez Kishana S. Rana, ktdre zostato przedstawione
w czgsci drugiej tekstu.

Niniejszy artykul, oprécz wprowadzenia i zakonczenia, sklada si¢ z trzech sekeji. W czgsci
pierwszej definiuj¢ pojecie diaspory i wskazuj¢ na zréznicowane mozliwosci oddziatywa-
nia zbiorowosci diasporalnych na kraje pochodzenia. Sekcja druga stanowi wprowadzenie
teoretyczne w zagadnienie dyplomacji diaspor. Przede wszystkim koncentrujg si¢ tutaj na
zarysowaniu wspomnianej wezesniej ztozonosci tego terminu. Sekcja trzecia ma zasadni-
cze znaczenie dla niniejszego artykutu. Przedstawiam w niej wybrane wyniki dwéch edy-
¢ji projektu ,,E-migracja. Polska diaspora technologiczna” pokazujace nastawienie polskich
e-migrantéw do ewentualnego zaangazowania si¢ w dziatania z zakresu dyplomacgji publicznej.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczace tej problematyki zawartem w zakoriczeniu.

Definiowanie diaspor oraz ich oddziatywanie na kraj
pochodzenia

Diaspora nalezy do kategorii relatywnie trudno definiowalnych. Dotychczas nie udato si¢
wypracowac jednoznacznej i powszechnie akceptowalnej definicji tego pojecia. Etymologicznie
stowo ,diaspora” wywodzi si¢ z jezyka greckiego i oznacza ,rozrzucone, rozproszone ziarna’.
Pierwotnie terminem tym okreslano grecka migracj¢ i kolonizacj¢ srédziemnomorska z lat
800-600 p.n.e. (Walaszek, 2001: 8). Nastegpnie pojecie to nabralo nowego, bardzo kon-
kretnego znaczenia. Zostalo powiazane z wygnaniem Zydéw z ich historycznej ojczyzny

i ich rozproszeniem w réznych czg¢éciach $wiata (diaspora zydowska). Stosunkowo niedawno

' Ze wzgledéw praktycznych traktuje terminy ,diaspora technologiczna” oraz ,e-migracja” jako synonimy.
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termin ,diaspora” zacz¢to odnosi¢ do innych zbiorowosci emigranckich, ktére ze wzgledéw
przymusowych musialy opusci¢ ojczyste ziemie, czyli Ormian, Afrykaficzykéw, Irlandczykéw
(Cohen, 2008: 2-3). W tym ,tradycyjnym” ujeciu — jak podkresla Adam Walaszek —
»powszechnie i do§¢ potocznie przez diasporg rozumiano niemal wylacznie rozrzucenie, czg-
sto zwiazane z tragedia, czgsto przymusowe, pewnej grupy narodowej, etnicznej, kulturowej,
religijnej poza miejscem pochodzenia” (Walaszek, 2001: 8). Przyklad takiego ,klasycznego”
ujecia stanowig diaspory: grecka, zydowska oraz ormiariska.

W ostatnich latach zakres znaczeniowy pojecia diaspory ulegt jednak dalszemu rozszerze-
niu. Nastapita — uzywajac stow Rogersa Brubakera (2005) — jego proliferacja. Juz na poczatku
lat 90. XX wieku William Safran (1991: 83) w swym szeroko komentowanym artykule
Diasporas in Modem Societies: Myths of Homeland and Return pisal, ze termin ,diaspora” jest
coraz czgsciej wykorzystywany jako metaforyczne oznaczenie dla kilku kategorii ludzi: emi-
grantéw, os6b wypedzonych, uchodzcéw politycznych, obcokrajowcéw, imigrantéw, a takze
mniejszoéci etnicznych i rasowych.

Termin ,diaspora” w jego wspétczesnym rozumieniu odnosi si¢ nie tylko do tych spo-
tecznosci i skupisk, ktdre zmuszone byty opusci¢ ojczyzng w wyniku przymusu, ale obejmuje
takze spotecznosci i skupiska uksztattowane w wyniku migracji dobrowolnych (np. motywo-
wanych racjami ekonomicznymi czy ekspansja imperialna), a nawet zmian granic. Generalnie
nastapito utozsamienie diaspor ze zbiorowosciami emigranckimi, przy czym autorzy wska-
zuja na rézne cechy, ktére powinny posiadaé zbiorowosci emigranckie, by mozna nazywa¢
je diasporami. Szerokie ujecie terminu ,,diaspora” zyskato wspétczesnie wielu zwolennikéw.
Zgodnie z tym stanowiskiem zakres podmiotowy tego pojecia obejmuje emigrantéw (dobro-
wolnych i przymusowych), ich potomkéw (ktérzy maja swiadomosé swego pochodzenia) oraz
mniejszo$ci narodowe powstate w wyniku zmiany granic paristwowych (Lesiniska, 2019: 24).
Kluczowe znaczenie dla zbiorowosci diasporalnych ma zachowywanie przez ich cztonkéw
pamicci o kraju pochodzenia oraz utrzymywanie z nim pewnych wiezi. W tym kontekscie
o przynaleznosci do diaspory decyduja dwa wymiary: obiektywny (zagraniczne korzenie) oraz
subiektywny ($wiadomo$¢ wlasnych korzeni oraz pewien minimalny poziom identyfikacji
z ojczyzna, z ktérej si¢ wyemigrowato, badz krajem przodkéw).

Zestawienie najwazniejszych obszaréw oddzialywania diaspory na sytuacje¢ spoteczno-
-polityczno-gospodarcza krajéw wysytajacych wraz z oméwieniem prezentuje rysunek 1.
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Diaspora Advocacy

Diaspora Capital Markets

Diaspora Direct Investmets

Diaspora Knowledge Network

Diaspora Philanthropy

Diaspora Philanthropy

Diaspora Return Migration

Diaspora Corps

Diaspora Tourism

Diaspora Human Capitol Effect

OBJASNIENIA:

1. Rzecznictwo interesow i dyplomacja diaspory (Diaspora Advocacy and Diplomacy). Adwokaci,
aktywisci, agitatorzy i ambasadorowie wywodzacy sie ze zbiorowosci diasporalnych moga wykorzy-
stywac swojg wiedze, kontakty, umiejetnosci jezykowe i kompetencje kulturowe w celu promowania
pokoju i bezpieczenstwa w swoich krajach pochodzenia, a takze osiggania ich strategicznych celéw
i intereséw dotyczacych polityki zagranicznej.

2. Inwestycje kapitatowe diaspory (Diaspora Capital Markets). Cztonkowie diaspory moga zasila¢
rynki kapitatowe krajéw pochodzenia poprzez prowadzenie rachunkéw depozytowych, przekazy-
wanie $rodkow finansowych, udzielanie pozyczek, kupowanie obligacji dedykowanych diasporze
oraz wspieranie funduszy inwestycyjnych.

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne diaspory (Diaspora Direct Investment). Cztonkowie dia-
spory, na przyktad zajmujac pozycje kadry kierowniczej wyzszego szczebla w miedzynarodowych
korporacjach lub jako inwestorzy kapitatu wysokiego ryzyka, moga lokowac w krajach pochodzenia
inwestycje. Moga réwniez przerzucac czes¢ produkgji lub innych zadan przedsigbiorstw na mate
i Srednie firmy z krajéow pochodzenia.

N
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4. Sieci wiedzy diaspory (Diaspora Knowledge Networks). Cztonkowie diaspory moga pomagac mie-
dzy innymi firmom w krajach wysytajacych, dzielac sie wiedza i kontaktami, oferujac mentoring oraz
szkolenia, a takze wchodzac w sktad réznego rodzaju grup konsultacyjnych, komitetéw doradczych
badz think-tankow.

5. Filantropia diaspory (Diaspora Philanthropy). Cztonkowie diaspor, za posrednictwem organizacji
dobroczynnych, religijnych, fundacji, stowarzyszen, moga przekazywac do krajow pochodzenia
dobrowolne darowizny na cele charytatywne i publiczne.

6. Przekazy pieniezne od diaspory (Diaspora Remittances). Cztonkowie diaspor, a zwfaszcza pra-
cownicy migrujacy, moga by¢ zrédtem znaczacych transferéw finansowych kierowanych do oséb
prywatnych (np. cztonkéw rodzin) zamieszkatych w krajach pochodzenia.

7. Migracja powrotna cztonkéw diaspory (Diaspora Return Migration). Cztonkowie diaspor moga
promowac zawieranie dwustronnych lub wielostronnych uméw ograniczajacych rekrutacje pra-
cownikoéw z krajéw szczegdlnie wrazliwych i zagrozonych, zwieksza¢ poziom swiadomosci i odpo-
wiedzialno$¢ wérdd specjalistéw ds. rekrutacji oraz pracodawcéw, ustala¢ protokoty postepowania
z pracownikami zagranicznymi oraz utatwia¢ migracje powrotna.

8. Wolontariat diaspory (Diaspora Corps). Cztonkowie diaspory moga tworzy¢ programy wolonta-
riatu promujace krétkotrwate wizyty w krajach pochodzenia, np. w celu wspierania stabszych grup
ludnosci, zarzadzania pomocg humanitarng (zwtaszcza w przypadku klesk zywiotowych lub kata-
strof spowodowanych przez cztowieka) oraz rozwigzywania problemu niedoboréw kluczowych
umiejetnosci.

9. Turystyka diaspory (Diaspora Tourism). Wizyty cztonkéw diaspory w ojczyznach moga by¢ waz-
nym zrédtem dochodéw oraz obcej waluty. Wizyty takie moga obejmowac turystyke medyczna,
turystyke biznesowa, turystyke w celu poznania dziedzictwa kulturowego kraju pochodzenia, czy
tez turystyke edukacyjna.

10. Efekty kapitatu ludzkiego diaspory (Diaspora Human-Capital Effects). Perspektywa emigracji
i dotaczenia do czasami bardziej zamoznej diaspory moze skutkowac¢ wzrostem kapitatu ludzkiego
krajow wysytajacych. Potencjalni migranci, przygotowujac sie do opuszczenia kraju, poprzez pod-
noszenie swoich kompetencji i umiejetnosci zwiekszaja prawdopodobienstwo funkcjonowania
w bardziej rozwinietych segmentach rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Boyle i Kitchin, 2013: 319-320.

Dyplomacja diaspor

Dyplomacja w tradycyjnym ujeciu stanowi domeng paristw. Jest ona definiowana jako instru-
ment, za pomocg ktérego paristwo wyraza i prowadzi swoja polityke zagraniczng w stosun-
kach zewngtrznych (Kuzniar, 2006: 130). Dyplomacja w takim rozumieniu jest postrzegana
jako oficjalna komunikacja mig¢dzy rzadami, prowadzona zwykle za zamkni¢tymi drzwiami
przez politykéw, a takze wyspecjalizowany personel, w oparciu o normy prawa migdzynaro-
dowego oraz reguly kurtuazji.

W ostatnich dziesigcioleciach zaczgto jednak podkresla¢, ze dyplomacji nie mozna spro-
wadza¢ jedynie do formy oficjalnych kontaktéw utrzymywanych przez odpowiednie organy
panstwa. Analizujac praktyke dziataii dyplomatycznych, badacze wskazuja na pig¢ gtow-
nych trendéw, jakie ujawnily si¢ ostatnio w $wiecie dyplomacji (Cooper, Heine i Thakur,
2013: 49). Sa to:
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1. wzrost liczby i kategorii podmiotéw zaangazowanych w dyplomacje, w tym korpo-
racji transnarodowych, organizacji pozarzadowych, a takze organizacji regionalnych
i miedzyrzadowych;

2. poszerzenie domeny i zakresu dyplomacji poprzez wlaczenie w dziatalnos¢ dyploma-
tyczng nowych sektoréw polityk publicznych oraz dziatalnosci rzadu;

3. wyodrebnienie si¢ kilku pozioméw dziatari dyplomatycznych (lokalnego, wewnatrz-
krajowego oraz narodowego, bilateralnego, regionalnego, globalnego);

4. zmiany w aparacie i mechanizmach utrzymywania stosunkéw zewngtrznych oraz
dyplomagji;

5. zmiany w trybach, typach i technikach prowadzenia dziatari dyplomatycznych.

Przede wszystkim dyplomacja ulegla procesowi ,uspolecznienia” polegajacemu ,na
odgdérnej lub oddolnej aktywizacji spoleczenistwa do udzialu w promocji tozsamosci swojego
narodu i zarazem na przyjeciu roli «obywatelskiego ambasadora», dbajacego o interes i dobre
imi¢ wspélnoty czy organizacji, do ktérej si¢ przynalezy” (Zenderowski i Krycki, 2014: 18).

W konsekwencji coraz wigksza role i znaczenie zaczgto przypisywaé¢ dyplomacji publicz-
nej, czy tez tak zwanej nowej dyplomacji publicznej. Beata Ociepka (2012: 130) definiuje ja
jako ,,dialogowa forme¢ migdzynarodowego komunikowania politycznego, ktére przez budo-
wanie wzajemnie korzystnych relacji z partnerami za granica, ufatwia realizacje celéw paristwa
w $rodowisku mig¢dzynarodowym”. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wskazuje, ze
dyplomacja publiczna ,,obejmuje dzialania o charakterze strategicznym, koordynacyjnym
i wykonawczym, ktdre poprzez ksztaltowanie postaw spotecznych i opinii publicznej za
granica maja na celu uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagra-
nicznej RP”, podkreslajac przy tym, ze ,,promocja polskiej kultury, historii, nauki i innowacj,
jezyka polskiego, edukacji, sportu, turystyki oraz gospodarki, pozwala budowa¢ pozytywny
wizerunek Polski za granica i dobre stosunki migdzynarodowe” (MZS, 2021).

Gléwna idea, ktéra przyswieca dyplomacji publicznej, jest wywieranie wptywu na rzad
obcego panstwa poprzez oddzialywanie na jego obywateli. W zwiazku z tym dyplomacja
publiczna jest okreslana skrétem ,,g2p” (government to people) lub ,p2p” (people to people)
(Ociepka, 2008: 11-12). Zwraca si¢ uwagg, ze ta forma dyplomacji umozliwia projekeje
mickkiej sity paristwa, rozumianej jako zdolno$¢ zjednywania sobie sojusznikéw oraz budo-
wania wplywéw poprzez wykorzystanie atrakcyjnosci wlasnej kultury, potencjatu politycz-
nego czy wartosci (Nye, 2007). Nowa dyplomacj¢ publiczng wyrdznia zaangazowanie akto-
réw nieparistwowych oraz wykorzystanie nowoczesnych kanatéw komunikacji, w tym przede
wszystkim mediéw sieciowych.

Wsréd gléwnych celéw dyplomacji publicznej Radostaw Zenderowski i Mateusz Krycki
(2014: 23) wymieniaja;:
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> kreowanie i monitorowanie zewngtrznego wizerunku panstwa i narodu, w tym
ochrona dobrego imienia, przyciaganie uwagi zagranicznych odbiorcéw i oddzialy-
wanie na zagraniczna opini¢ publiczna;

> tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla realizacji polityki zagranicznej poprzez elimi-
nowanie barier komunikacyjnych i budowanie dtugofalowych relagji ze strategicznymi
partnerami;

> wspieranie i promocja intereséw podmiotéw niepolitycznych, w tym grup emigran-
téw i imigrantow;

> wspieranie tradycyjnych kontaktéw dyplomatycznych;

> umacnianie $wiadomosci narodowe;j.

W osiaganiu wszystkich tych celéw (i nie tylko) istotng rol¢ moga odgrywa¢ diaspory.
W zwiazku z tym stosunkowo niedawno doszto do uksztattowania nowej subkategorii dyplo-
magji, jaka jest dyplomacja diaspor. Pozostaje ona w $cistym zwiazku zaréwno z dyplomacja
publiczna, jak i dyplomacja ekonomiczng czy kulturalna.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne préby zdefiniowania tego pojecia. Kishan
S. Rana (2013) traktuje dyplomacj¢ diaspor jako subdziedzing dyplomacji polegajaca na
angazowaniu przez pafistwa swoich zbiorowosci diasporalnych w budowanie relacji z innymi
padstwami. Podejscie to odwoluje si¢ do perspektywy kraju pochodzenia, w ramach ktérej
diaspory w duzej mierze stanowia narzedzie realizacji celéw jego polityki zagranicznej. Nieco
inny punkt widzenia przyjmuje Joaquin Gonzales III (2012). Wedtug tego autora dyplomacja
diaspor to zbiorowe dzialanie nape¢dzane, kierowane i podtrzymywane energia i charyzma
szerokiego grona migrantéw, ktérzy wplywaja na kulture, polityke i gospodarke innego kraju
w taki sposdb, ze jest to korzystne zaréwno dla paristwa pochodzenia, jak i zamieszkania.
Ujecie to akcentuje rol¢ diaspor w ksztaltowaniu i realizowaniu dziatad dyplomatycznych.
Diaspory moga bowiem funkcjonowa¢ jako aktorzy niezalezni, prowadzacy autonomiczng
polityke. Co wigcej, polityka ta wcale nie musi by¢ zgodna z interesami krajéw pochodzenia
czy zamieszkania. Z kolei wedlug bardzo ogélnego podejscia Ellaine L.E. Ho oraz Fiony
McConnell (2017) dyplomacja diaspory jest konceptualizowana jako zbiory diaspor ztozone
z panistw, uczestnikdw niepafistwowych i innych aktoréw migdzynarodowych, ktére funk-
cjonujg jako komponenty polaczone sieciami oraz przeplywami osdb, informacji i zasobdw.
W literaturze polskojezycznej warto natomiast zwrdci¢ uwage na definicje zaproponowang
przez przywolanych wezesniej R. Zenderowskiego oraz M. Kryckiego (2014: 17), ktdrzy pod
pojeciem dyplomacji diaspor rozumiejg ,dziatania mniejszosci narodowych i etnicznych,
grup imigrantéw z poczuciem wigzi z krajem swojego urodzenia lub pochodzenia swoich
przodkéw, niekiedy tez jednostek spoza kregéw danej diaspory, ale emocjonalnie i zawodowo
oddanych zaréwno jej sprawom, jak i sprawom kraju macierzystego diaspory”.

W nawiazaniu do zarysowanych powyzej réznych koncepgji definicyjnych w literaturze
przedmiotu wyrdznia si¢ ,,dyplomacj¢ poprzez diaspor¢”, czy tez prowadzenie dyplomacji

25



Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

za posrednictwem diaspory (diplomacy through diaspora) i ,dyplomacj¢ diaspory”, czy tez
prowadzenie dyplomacji przez diaspore (diplomacy by diasporas) (Ho i McConnell, 2017).

Dyplomacj¢ poprzez diaspor¢ mozna ponadto rozpatrywad z punktu widzenia paristwa
pochodzenia (home-state diplomacy through diaspora), jak i zamieszkania (host-state diplomacy
through diaspora).

Pierwsze uj¢cie koncentruje si¢ przede wszystkim na tym, jak paristwa wysylajace angazuja
swoje diaspory w lobbing, budowanie relacji dwustronnych oraz utatwianie kontaktéw, czy
tez gromadzenie informacji. Dzigki wynikajacym z transgranicznego charakteru diaspor zna-
jomo$ciom uwarunkowan kulturowych, jezykéw, a takze posiadanym kontaktom, podmioty
te moga istotnie przyczyniac si¢ do zacie$niania relacji mi¢dzy spotecznosciami (ktére wykra-
czaja poza formalne inicjatywy podejmowane przez organy pafstwa), tworzenia podstaw
wzajemnego zrozumienia, upowszechniania dorobku kulturowego, promocji pozytywnego
wizerunku kraju, rozwoju wymiany handlowej, czy tez transferu know-how. W zwiazku z tym
wspdlczesnie wiele paristw wdraza i rozwija specjalne polityki wobec diaspory (o czym bedzie
jeszcze mowa) oraz inicjuje powotanie do zycia specjalnych transnarodowych sieci diasporal-
nych, ktére majq charakter pragmatyczny i sa nastawione przede wszystkim na poszukiwanie
mozliwosci biznesowych oraz kreowanie pozytywnego wizerunku ojczystego kraju (takich jak
np. GlobalScot czy Advance Australia) (zob. Raczynski, 2019¢).

W ostatnich latach réwniez kraje zamieszkania (zwlaszcza paristwa Globalnej Pétnocy)
zauwazyly potencjat dyplomatyczny zbiorowosci imigranckich i podjely dziatania na rzecz
jego wykorzystania dla realizacji intereséw narodowych. Zabiegi te moga stuzy¢ zaréwno osia-
ganiu celéw strategicznych, jak i projekcji migkkiej sily za granica. Jesli chodzi o to drugie,
Ho i McConnell (2017) wskazuja, ze moze odbywac si¢ to w dwojaki sposdb. Po pierwsze
panistwa przyjmujace migrantéw sa zainteresowane wykorzystaniem zbiorowosci diasporal-
nych funkcjonujacych na ich terytoriach do promowania swoich intereséw ekonomicznych,
zwlaszcza we wschodzacych gospodarkach panstw Globalnego Potudnia. Po drugie czton-
kowie diaspor s angazowani w promowanie w swoich paristwach pochodzenia zachodnich
wartosci, rozwiazan politycznych oraz modeli gospodarczych. Wiele panstw (takich jak np.
USA czy Australia), doceniajac kwalifikacje i predyspozycje, powoluje swoich obywateli
posiadajacych zagraniczne korzenie na wazne stanowiska dyplomatyczne w krajach pocho-
dzenia lub zatrudnia ich w charakterze ekspertéw czy doradcéw. Paristwem, ktére przywiazuje
duza wage do wspélpracy z diasporami w zakresie ksztaltowania polityki zagranicznej, s
Stany Zjednoczone. Za realizacj¢ dyplomacji poprzez diaspory odpowiada tam Departament
Stanu, przy czym jest ona prowadzona w sposéb wieloptaszczyznowy przez rézne komérki
(Biuro Sekretarza, biuro ds. regionalnych, bezpieczeristwa narodowego, demokracji, spraw
publicznych oraz dyplomacji publicznej) (Lee Trent, 2012).

Jak juz zasygnalizowano, diaspory moga wystgpowac réwniez jako niezalezni aktorzy poli-
tyczni i uprawia¢ ,,autonomiczna’ dyplomacje (diplomacy by diaspora). Moze ona odnosi¢ si¢

zaréwno do polityk, celéw oraz intereséw krajéw pochodzenia i zamieszkania (podejmowane

26



Dyplomacja diaspor — perspektywy zaangazowania polskich e-migrantéw...

z whasnej inicjatywy akcje wspierajace lub dezawuujace dziatania panistw), jak i intereséw
samej diaspory. Ho i McConnell (2017: 11) wyrdzniaja trzy tryby dziatania diaspor w sferze
dyplomagji: rzecznictwo, mediacja i reprezentacja. Podkreslaja przy tym, ze tej formy dyplo-
magji nie mozna sprowadzi¢ do zadnego z tych trybéw i zawsze powinny by¢ one rozpatry-
wane w sposéb laczny. Jesli chodzi o rzecznictwo, to kwestie podejmowane przez diasporg
moga obejmowac¢ szeroki zakres spraw, ktére Kathleen Newland (2010: 13) dzieli na trzy
podstawowe kategorie: 1. wplywajace na status cztonkéw diaspory w ich krajach pochodzenia
lub zamieszkania (zagadnienia takie jak: obywatelstwo, status prawny, prawo do glosowania);
2. dotyczace kraju pochodzenia (np. prawa cztowieka, dobre rzady, partycypacja polityczna);
3. wywotujace skutki dwustronne w relacjach miedzy krajami pochodzenia i zamieszkania
(np. polityka handlowa, pomoc humanitarna, polityka rozwojowa). Jednoczesnie diaspory
dysponuja rozbudowanym katalogiem $rodkéw, za pomoca ktérych staraja si¢ wpltywad
zaréwno na rzady w swoich krajach pochodzenia oraz zamieszkania, jak réwniez na orga-
nizacje migdzynarodowe, $rodki masowego przekazu, a takze potencjalnych sojusznikéw.
Obejmujg one migdzy innymi: lobbing, bezposredni udziat w rzadzie, pozwy sadowe, zbie-
ranie funduszy, wywieranie presji poprzez demonstracje, nagtasnianie spraw poprzez wyko-
rzystanie komunikacji elektronicznej, czy tez partycypacj¢ wyborcza (Newland, 2010: 7)%.

Podobnie do zarysowanego powyzej podziatu na ,,dyplomacj¢ poprzez diaspory” i ,,dyplo-
magcj¢ diaspor” Jennifer M. Brinkerhoff (2019: 6) twierdzi, ze zbiorowosci diasporalne moga
odgrywa¢ trzy podstawowe role w ramach dyplomacji publicznej. Moga dziata¢ one jako:
aktorzy niezalezni (agents), instrumenty realizacji celéw dyplomatycznych innych podmio-
tow (instruments of others’ diplomatic agendas), albo tez celowi lub przypadkowi partnerzy dla
innych aktoréw, podejmujacy nieskoordynowane wysitki w dazeniu do realizacji wspdlnych
intereséw (intentional or accidental partners).

Nalezy podkresli¢, ze dyplomacja diaspor (zaréwno ta inspirowana przez pafstwa, jak
i podejmowana przez diaspory z wiasnej inicjatywy) moze obejmowacl sprawy réznej wagi
oraz by¢ realizowana na réznych poziomach. Na jednym biegunie beda si¢ tu lokowaty
zagadnienia z zakresu ,wielkiej polityki”, dotyczace fadu migdzynarodowego i odnoszace

si¢ do zywotnych intereséw panistw. Przyktadem moze by¢ zaangazowanie diaspory polskiej

Y

Na marginesie warto doda¢, e zasadne bytoby wyrdznienie jeszcze jednej kategorii znaczeniowej, odnoszacej si¢ do relacji
mic¢dzy dyplomacja a diaspora, tj. dyplomacji wzgledem diaspory (diplomacy towards diaspora), rozumianej jako dziatania
podejmowane przez paristwa stricte wobec diaspory. W takim ujeciu diaspora nie jest narzedziem realizacji dziatari dyplo-
matycznych, lecz ich bezposrednimi adresatem. Wyrazem dyplomacji wzgledem diaspory jest zaobserwowany w ostatnich
latach gwattowny rozwdj réznego rodzaju instytucji odpowiedzialnych za budowanie i utrzymywanie kontaktéw z diaspo-
rami, ktére moga przyjmowa¢ forme: specjalnych, wydzielonych ministerstw dedykowanych diasporze (jak w Armenii,
Indiach czy Izraelu); instytucji dziatajacych w ramach ministerstw (takich jak np. departamenty, najczesciej funkcjonujace
w ramach ministerstwa spraw zagranicznych czy kultury); miedzyresortowych grup roboczych (jak np. w Szkocji); ciat
odpowiedzialnych za kontakty z diaspora powotywanych przy gtowach paristw badz szefach rzadéw (jak np. w Singapurze);
specjalnych komisji parlamentarnych; rad czy komitetéw petniacych funkcje doradeze w sprawach dotyczacych diaspory;
agendji gospodarczych. O ile jeszcze w 1980 . istniato tylko kilka tego typu instytugji, to wspétezesnie funkcjonuja one
w ponad potowie paristw zrzeszonych w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Gamlen, 2014: 181-182). Ta forma

dyplomagji stanowi integralng czes¢ polityki wobec diaspory, o ktérej bedzie jeszcze mowa.
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w USA w proces przystapienia Polski (i innych krajéw Europy Srodkowej) do NATO, co
uzna¢ nalezy za jedno z najwazniejszych dokonan polskiej diaspory na rzecz kraju pocho-
dzenia (Raczyriski, 2018). Wysitkom paristwa polskiego i polskiej dyplomacji ukierunko-
wanym na uzyskanie cztonkostwa w NATO towarzyszylo silne wsparcie osiadlej w Stanach
Zjednoczonych Polonii, ktéra podejmowata w tym zakresie autonomiczne dziatania. Jak ujat
to Jan Nowak--Jezioranski: , Kongres Polonii, przemawiajacy w imieniu obywateli amery-
kanskich, i ambasada, reprezentujaca rzad polski, dziatali niezaleznie od siebie, ale zbieznie”
(Jezioraniski, 2006: 565-566). Na drugim biegunie moga znajdowa¢ si¢ natomiast na przy-
ktad lokalne dzialania podejmowane przez diasporg polska w formie festiwali, koncertéw
czy spotkan o charakterze spoteczno-kulturalnym (organizowanych samodzielnie badz we
wspolpracy z lokalnymi wtadzami), majace na celu promowanie polskiej kultury, budowa-
nie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw, czy tez propagowania polskiego dziedzictwa
kulinarnego. W tym wypadku dobrym przyktadem moga by¢ liczne inicjatywy podejmo-
wane przez diasporg polska w Islandii (czesto w niewielkich miejscowosciach i wspélnotach),
ktére staly si¢ waznym ogniwem upowszechniania na wyspie wiedzy o Polsce i Polakach
(Raczyniski, 2015; Raczyniski, 2019b).

Odwotujac si¢ do relacji pomigdzy diaspora a krajem pochodzenia, wspomniana wezesniej
J. Brinkerhoff (2006) oraz R. Cohen (2008) zidentyfikowali kilka podstawowych motywacji,
ktére potencjalnie mogg sktoni¢ cztonkéw diaspor do podejmowania dziatari na rzecz dawnej
ojczyzny. Sa to: che¢ podkreslenia wlasnej tozsamosci, che¢ zdobycia $rodkéw i zasobéw dla
kraju pochodzenia, che¢ ztagodzenia poczucia winy po wyjezdzie, cheé zachowania zbiorowej
pamieci (mitu utraconej ojczyzny), czy tez che¢ wyrazenia silnej sSwiadomo$¢ narodowej lub
etnicznej oraz podtrzymania marzeri o powrocie.

Zasadnicze znaczenie dla wykorzystania potencjatu dyplomatycznego diaspor ma nasta-
wienie i podejécie paristw do wspétpracy z tymi podmiotami. Chodzi przede wszystkim
o tworzenie warunkéw i przestrzeni do prowadzenia przez diaspory dziatani z zakresu dyplo-
magji publicznej. Obecnie wiele paristw wdraza strategie, ktére maja mobilizowa¢ cztonkéw
diaspor do aktywnosci dyplomatycznej. Coraz czgéciej stanowia one czes¢ kompleksowych
polityk wobec diaspory (diaspora policy). Nalezy podkresli¢, ze polityki te sa podstawa do
rozwoju zorganizowanej dyplomacji diaspor i jednoczes$nie dyplomacja ta stanowi istotny
element skladowy tych polityk.

Polityka wobec diaspory jest najczeéciej definiowana przez pryzmat instytugji i dzialan
panistwa podejmowanych w stosunku do obywateli (wzglednie cztonkéw wspélnoty narodo-
wej w przypadku panstw, kedre nie istnialy w okresie formowania si¢ skupisk diasporalnych)
oraz ich potomkéw, ktérzy zyja poza terytorium tego panstwa. Przykladem takiego ujecia
moze by¢ definicja zaproponowana przez Alana Gamlena (2008: 3), ktéry pod pojeciem poli-
tyki wobec diaspory rozumie ,instytucje i praktyki pafistwa odnoszace si¢ do cztonkéw spo-
teczenstwa, ktérzy zyja poza granicami tego paristwa’. Marion Noack i Valerie Wolff (2013:

6) dodaja przy tym, ze w przeciwiefistwie do programéw czy projektéw, polityka wobec
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diaspory stanowi spdjny zbi6r decyzji majacych wspélny dtugoterminowy cel polegajacy na
wywieraniu wplywu na zaangazowanie diaspory. W polskiej literaturze podobne stanowisko
reprezentuje Magdalena Lesiniska (2018: 313), ktéra mianem polityki wobec diaspory okresla
yzestaw dziatari pafistwa i odpowiadajacych za nie instytucji, kedrych posrednim lub bezpo-
$rednim adresatem sg cztonkowie diaspory”.

Jak zauwazaja Michal Nowosielski oraz Witold Nowak, pafstwa réznig si¢ obieranymi
podejsciami wzgledem polityki wobec diaspor. Zréznicowanie to jest podyktowane w duzej
mierze celami, jakie realizowa¢ ma ta polityka. Moga one mie¢ wymiar ekonomiczny, kul-
turalny, spoteczny, czy tez polityczny (Nowosielski i Nowak, 2017: 75). W zwiazku z tym
w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ kilka interesujacych typologii polityk wobec dia-
spory (Babiriski, 1992; Ragazzi, 2014; Levitt i de la Dehesa, 2003).

W ostatnich latach duzy rozgtos zdobyla koncepcja teoretyczna polityki wobec diaspory
opracowana przez Alana Gamlena (2006). Badacz ten, odwotujac si¢ do myfli francuskiego
filozofa Michela Foucaulta, a takze analizujac rozwiazania w zakresie kontaktéw i wspStpracy
z diasporami funkcjonujace w okoto 70 krajach, wyrdznit trzy podstawowe typy strategii
dziatari politycznych wobec diaspory:

> strategie budowania potencjatu, majace na celu stworzenie centrycznie zorientowa-
nego ,narodowego spoleczeristwa w transnarodowej przestrzeni’;

> przyznawanie uprawnien cztonkom diaspory;

> préby wyegzekwowania zobowiazan od cztonkéw diaspory, opierajace si¢ na prze-
konaniu, ze zbiorowosci diasporalne winne sg zachowa¢ lojalno$¢ wobec paristwa

pochodzenia.

Polityka budowania potencjatu jest realizowana poprzez odwotanie do symboliki naro-
dowej (symbolic nation-building) oraz tworzenie odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych
(institution-building). W tym pierwszym przypadku paristwa, poprzez retoryczne i symbo-
liczne gesty oraz dziatania, starajg si¢ doprowadzi¢ do wlaczenia emigrantéw w obreb ,kra-
jowej” wspolnoty narodowej, kedra kiedys opuscili. Moze si¢ to odbywa¢ miedzy innymi
poprzez: apele i deklaracje zawarte w wypowiedziach czotowych politykéw, organizowanie
i celebrowanie §wiat poswigconych diasporom, wprowadzanie programéw nauki jezyka oraz
historii kraju pochodzenia. W wymiarze instytucjonalnym relacje ze zbiorowosciami emigra-
cyjnymi byly utrzymywane pierwotnie za pomoca stuzb dyplomatycznych i konsularnych.
Obecnie jednak paristwa coraz czgéciej w celu ,zarzadzania diasporami” powotujg do zycia
wyspecjalizowane podmioty, ktére — jak juz wczesniej wspomniano — moga przyjmowaé
réznorodne formy.

Drugi typ strategii angazowania diaspory stanowia dzialania paristw zmierzajace do roz-
szerzenia praw diaspory, a nawet nadania jej czlonkom pewnych przywilejéw. Chodzi tutaj

zaréwno o prawa spoteczno-ekonomiczne, jak i polityczne (dostep do systemu ubezpieczen
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spolecznych, systemu ochrony zdrowia czy szkolnictwa; ochrona pracownikéw zatrudnio-
nych za granica; nadanie praw wyborczych).

Oprécz budowania zdolnos$ci symbolicznej oraz instytucjonalnej oraz rozciagania na
cztonkéw diaspor swoich praw, paristwa pochodzenia — niejako w zamian — podejmuja réw-
niez préby wyegzekwowania od nich domniemanych zobowiazan. Organizmom paristwowym
chodzi tutaj przede wszystkim o uzyskanie konkretnych korzysci w wymiarze ekonomicznym
oraz politycznym. W sferze ekonomicznej aktywnos¢ pafistw moze si¢ koncentrowad zwlasz-
cza na takich dziataniach, jak: zwigkszenie naptywajacych do kraju transferéw finansowych,
podniesienie poziomu inwestycji, przeplyw wiedzy i technologii. W sferze politycznej nato-

miast chodzi gléwnie o lobbing lub inne dziatania z zakresu dyplomacji publiczne;.

Polska diaspora technologiczna jako potencjalny aktor
dyplomacji publicznej

Diaspora polska prowadzi dziatania z zakresu dyplomacji publicznej na wielu poziomach.
W Polsce brakuje jednak zorganizowanej, catosciowej i dlugofalowej strategii wspétpracy
z diaspora, opartej na polityce jej angazowania i ukierunkowanej na praktyczne wykorzystanie
jej potencjatu dyplomatycznego w ramach dyplomacgji publiczne;.

W niniejszej sekeji przedstawie zaréwno perspektywy, jak i zidentyfikowane bariery doty-
czace mozliwosci wlaczenia specyficznej, ale i zarazem bardzo istotnej czgsci polskiej diaspory
(jaka jest tzw. diaspora technologiczna) w dziatania z zakresu dyplomacji publiczne;.

Podstawg do tego sa wyniki dwéch edycji projektu ,,E-migracja. Polska diaspora tech-
nologiczna”, zrealizowanego przez Muzeum Emigracji w Gdyni we wspdtpracy z Fundacja
PlugIN. Celem projektu byto pozyskanie informacji na temat Polakéw i 0séb o polskich
korzeniach zatrudnionych za granica w szeroko rozumianych nowoczesnych sektorach
gospodarki. Zakres prowadzonych badan objat migdzy innymi takie obszary, jak: wymiar
spoteczno-demograficzny; zawodowy; do$wiadczenia migracyjne; relacje spoleczne i zawo-
dowe na emigracji; poczucie tozsamosci i wigzi z krajem; perspektywa powrotu do Polski oraz
wspolpraca z osobami, instytucjami czy organizacjami z Polski.

Na potrzeby projektu cztonkéw polskiej diaspory technologicznej zdefiniowano jako pol-
skich emigrantéw, osoby o polskich korzeniach, a takze polskich transmigrantéw, ekspatéw,
czy tez tak zwanych wspélczesnych nomadéw, pracujacych za granica w sektorach nowoczes-
nych technologii i innowacji oraz branzach kreatywnych, a wigc tych dziedzinach gospodarki,
w ktérych kapitat ludzki — rozumiany jako wiedza, umiejetnosci i kompetencje — odgrywa
zasadnicza role.

W obu edycjach projektu (pierwszej zrealizowanej w latach 2018-2019 i drugiej w latach
2020-2021) badania podzielone zostaly na dwa moduly: ilo$ciowy (wywiady kwestiona-

riuszowe wspomagane komputerowo zrealizowane w pierwszym przypadku na grupie
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243 respondentéw, a w drugim na grupie 308 respondentéw) oraz jakosciowy (indywidualne
wywiady poglebione z udziatem odpowiednio 30 i 15 oséb)’.

Pozyskane dane rzucaja pewne $wiatlo na mozliwosci zaangazowania przedstawicieli opi-
sanej wyzej grupy w zorganizowane dziatania z zakresu dyplomacji publiczne;.

Nalezy zaczaé od tego, ze przedstawiciele polskiej diaspory technologicznej, ktérzy wzigli
udzial w badaniach, w zdecydowanej wickszosci czuja si¢ Polakami oraz utozsamiajg si¢
z Polska. Jest to o tyle istotne, ze stanowi podstawe do rozpatrywania tych oséb w kategorii
potengjalnych aktoréw dyplomacji publiczne;.

W przypadku pierwszej edycji 2/3 respondentéw badari ilosciowych wskazato, ze w sen-
sie tozsamo$ciowym czuje si¢ przede wszystkim ,,Polka lub Polakiem” (Brosz, Chruscielski
i Raczyriski, 2019: 103) (zob. tab. 1). Podobne wyniki przyniosta druga edycja badania.
Na 10-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,w ogéle nie czujg si¢”, a 10 — ,zdecydowanie czujg
si¢”, niemal polowa wybrata odpowiedz 10, a dalsze 25% respondentéw okreslito, ze utozsa-
mia si¢ z Polska w stopniu wysokim (odpowiedzi 7, 8, 9). Usredniona warto$¢ wskazan dla
okrelenia ,czuj¢ si¢ Polakiem/Polka” wyniosta 8,0 (Chruscielski, Michatowska i Raczynski,
2021: 40) (zob. rys. 2).

Tabela 1. Kim —w sensie przynaleznosci narodowosciowej — czuje sie Pan/Pani,
pracujac i mieszkajac za granica?

Polakiem/Polka 67,5%
Europejczykiem/Europejka 9,4%
Europejczykiem/Europejka i Polakiem/Polkg 51%
Obywatelem/obywatelka $wiata 3,0%
Bezparistwowcem, kims bez narodowosci 2,6%
Nie wiem 1,7%
Polakiem/Polka i Amerykaninem/Amerykanka 13%

Wskazania ponizej 1%:
Dolnoslazakiem/Dolnolazaczka, ekspata/ekspatka, emigrantem, Hindusem/Hinduska, Kanadyjczykiem/Kanadyjka, obcokrajowcem,
Polakiem/Polka i Niemcem/Niemka, Polakiem/Polka i Brytyjczykiem/Brytyjka, Polakiem/Polka i Hiszpanem/Hiszpanka, Polakiem/
Polka i Szkotem/Szkotka, Polakiem/Polkq i Slazakiem/Slazaczka, Brytyjczykiem/Brytyjka, Szkotem/Szkotka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Brosz, Chruscielski i Raczyrski, 2019: 103.

> Szczegbtowe informacje metodologiczne dotyczace projektu znajduja si¢ we wstepach do publikacji podsumowujacych jego
obie edycje: R. Raczyniski (2019a). (red.), E-migracja. Polska diaspora technologiczna. Raport z badas. Gdynia: Muzeum
Emigracji w Gdyni; R. Raczyniski (2021). (red.), E-migracja. Polska diaspora technologiczna. Raport z II edycji badania.
Gdynia: Muzeum Emigracji w Gdyni.
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Rysunek 2. Poczucie tozsamosci

JAK OKRESLILBY PAN / OKRESLILABY PANI SWOJA TOZSAMOSC?
SKALA1-10: 1~ W OGOLE NIE CZUJE SIE, 10— ZDECYDOWANIE CZUJE SIE

8,7

93

Mezczyzna

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Europejczykiem / Europejka = Polakiem / Polka m Obywatelem / Obywatelka Swiata

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Chruscielski, Michatowska i Raczyrski, 2021: 41.

Wyniki drugiej edycji projektu jednoznacznie pokazuja, ze niezaleznie od plci, wieku
czy stazu na emigracji badani przewaznie silnie identyfikuja si¢ z polska kultura, jezykiem,
literatura czy kuchnia. Dla niekt6rych z nich tozsamos$¢ polska jest istotna, gdyz pozwala
na wyrazna identyfikacj¢ (Chruscielski, Michatowska i Raczyniski, 2021: 40). Ugruntowane
poczucie polskiej tozsamosci znajduje przelozenie na utrzymywanie kontaktéw z Polska oraz
kultywowanie polskosci w réznych formach. Manifestuje si¢ to przede wszystkim poprzez:
utrzymywanie kontaktéw z rodzing w kraju (92,9% respondentéw pierwszej edycji projekeu
okreslito je jako istotne); przekazywanie dzieciom rodzinnych historii oraz postugiwanie si¢
jezykiem polskim przez dzieci (dla ponad 70% respondentéw pierwszej edycji byto to istotne)
(Brosz, Chruscielski i Raczyniski, 2019: 103) (zob. rys. 3).
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Rysunek 3. Na ile wazne sa dla Pana/Pani poszczegdlne wymiary doswiadczania
zwigzku z krajem rodzinnym lub krajem pochodzenia Pana/Pani

przodkow?
Utrzymywanie kontaktéw z rodzing w kraju BE#i2 92,9
Przekazywanie dzieciom rodzinnych historii ING2EENNI2J6 72,8
Méwienie po polsku przez dzieci IEIZFSEEINNN3 76,2
Sledzenie biezacej sytuadji politycznej w Polsce EEEEGRSENENIING)9 55,8
Uzywanie na co dzieri jezyka polskiego za granica  |IREEIS)SNN 26,2 53,9
Spedzanie $wiat w sposéb tradycyjnie polski IEEEEEESIORENNG69 52,1
Sledzenie wydarzeri kulturalnych w Polsce I EEG_—_—D 26,2 44,6
Utrzymywanie kontaktéw z Polakami za granica I EEEEEES0BSIN 332 36,5
Gotowanie polskich potraw  IEEEEEEGEG—GSG— 30,2 33,1
Branie udziatu w wydarzeniach polonijnych G 29,5 24,1
Ogladanie polskich programéw w TV / Internecie NGO 1 82 21,1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%
m W ogdle, raczej nieistotne Aniistotne, ani nieistotne Raczej bardzo istotne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Brosz, Chruscielski i Raczynski, 2019: 104.

Przedstawione powyzej wyniki dotyczace tozsamosci badanych przedstawicieli polskiej
diaspory technologicznej oraz ich przywigzania do Polski pozwalaja domniemywa¢, ze dia-
spora ta moze by¢ otwarta na uczestnictwo w zorganizowanych dziataniach na rzecz Polski,
a przynajmniej, ze istnieja do tego ,tozsamosciowe” podstawy. Innymi stowy, diaspora ta
czuje zwiazki z Polska.

W ramach prowadzonych badan ich uczestnicy zostali zapytani réwniez o nastawienie
wobec wspélpracy z osobami, instytucjami czy organizacjami z Polski, ktére wpisuje sig
w ramy dyplomacji publicznej, a takie dyplomacji ekonomicznej i kulturalne;.

Obie edycje projektu ujawnity, ze reprezentanci diaspory technologicznej, ktdrzy wzigli
udziat w badaniach, wykazuja duze zainteresowanie budowaniem pozytywnego wizerunku
Polski za granica oraz wspieraniem polskich instytucji dziatajacych za granica. W przypadku
pierwszej edycji badania dziatania te okazaly si¢ wazne odpowiednio dla 78,2% i 54,6%
respondentéw (zsumowane odpowiedzi 4 i 5 na 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza ,w ogéle”,
za$ 5 — ,bardzo”), natomiast w przypadku drugiej edycji bardzo istotne byty one dla 58%
i prawie 40% badanych (usredniony stopieri tego zainteresowania na skali 1-10 wynidst
odpowiednio 7,3 1 5,8).

Nieco gorzej prezentuja si¢ perspektywy zaangazowania polskich e-migrantéw w dziata-

nia z zakresu dyplomacji ekonomicznej, ale i tu dostrzegalny jest pewien potencjal. W tym

33



Inni wéréd nas. Migracje — Polityka — Spoleczenistwo

aspekcie respondentéw zapytano, na ile sa zainteresowani ,,promowaniem za granica pol-
skiego biznesu, przedsigbiorcéw oraz wspéipracy gospodarczej”, a takzie rozwojem ,wsp6t-
pracy gospodarczej z Polskg”. Sprawy te byly istotne odpowiednio dla 50,4% i 42,1% bada-
nych w pierwszej edycji (zsumowane odpowiedzi 4 i 5) i okolo 30% uczestnikéw drugiej
edycji (Brosz, Chruscielski i Raczyniski, 2019: 114; Chruscielski, Michatowska i Raczyniski,
2021: 42) (zob. rys. 41 5).

Rysunek 4. Zainteresowania wspotpraca z krajem w 2018 roku

Budowanie pozytywnego wizerunku Polski za granica 4 45

Wspieranie polskich instytudji dziatajacych za granica ~ 13,8 9,6

Promowanie za granicg polskiego biznesu, 2.7 87
przedsiebiorcéw, wspétpracy gospodarczej ' !

Wspétpraca gospodarcza z Polska 23,1 11,2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1-wogdlem2 m3 m4 m5-bardzo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Brosz, Chruscielski i Raczynski, 2019: 114.

Rysunek 5. Zainteresowanie wspotpraca z krajem w 2020 roku

W JAKIM STOPNIU W POLU PANA/PANI ZAINTERESOWAN ZNAJDUJE SIE:
SKALA 1-10: 1— W OGOLE, 10 — W BARDZO DUZYM STOPNIU

Budowanie pozytywnego wizerunku Polski za granica 73
Wspieranie polskich instytudji dziatajacych za granica 58
Wspétpraca gospodarcza z Polska 53
Promowanie za granicg polskiego biznesu, 59

przedsiebiorcéw i wspotpracy gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Chruécielski, Michatowska i Raczyrski, 2021: 42.
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W kontekscie ewentualnego zaangazowania czlonkéw diaspory technologicznej w dzia-
talno$¢ z zakresu dyplomacji publicznej warto przywotaé jeszcze wybrane wyniki dotyczace
roli, jaka potencjalnie mogliby odgrywa¢ jej przedstawiciele dla Polski. W obu edycjach
badania respondenci najczesciej wskazywali, ze diaspora ta moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla transferu do kraju ,,wiedzy, umiejetnosci i know-how” (70,4% w 2018 roku oraz 63%
w 2020 roku). Stosunkowo duzo badanych dostrzega jednak réwniez potencjat zbiorowo-
$ci e-migrantéw w odniesieniu do: ,,promocji narodowej kultury, kreowania pozytywnego
wizerunku, ochrony dobrego imienia kraju pochodzenia” (odpowiednio 42,4% oraz 34%),
a takze rozwoju ,wymiany handlowej pomig¢dzy panistwem zamieszkania a padstwem pocho-
dzenia” (odpowiednio 31,3% oraz 24%). Duzo mniej os6b stwierdzito natomiast, ze grupa ta
moze odgrywa¢ znaczaca rol¢ w obszarze wywierania ,,wplywu politycznego i lobbingu poli-
tycznego w kraju zamieszkania/przebywania” (jedynie 11,9% i 13,0%) (Brosz, Chruscielski
i Raczyniski, 2019: 123; Chruscielski, Michalowska i Raczyniski, 2021: 45).

Zaprezentowane powyzej wyniki pokazuja, ze istnieje duzy potencjal polskiej diaspory
technologicznej w sferze dyplomacji publicznej i — przynajmniej na poziomie deklaratyw-
nym — grupa ta jest zainteresowana dziatalno$cia na rzecz Polski w réznych obszarach.
Zaangazowanie polskiej diaspory w dziatania z zakresu dyplomacji publicznej moze by¢ jed-
nak problematyczne.

Przede wszystkim — jak pokazuja wyniki badan ilosciowych — polscy e-migranci nie wyka-
zuja duzego zainteresowania nawiazywaniem i rozwojem wspétpracy z polskim aparatem
panistwowym (jednostkami ministerialnymi). Ponad 2/3 uczestnikéw pierwszej edycji i pra-
wie 4/5 uczestnikéw drugiej edycji nie traktuje organéw paristwowych jako preferowanych
podmiotéw do wspdlpracy. Najchetniej widzianymi partnerami byly: polskie przedsigbior-
stwa i firmy (89,6% wskazari w 2018 roku i 73% w 2020 roku), polscy uczeni pracujacy za
granica (odpowiednio: 82,6% i 69%), instytuty i jednostki badawcze (odpowiednio: 81,9%
i 67%), polskie stowarzyszenia i fundacje (78,5% i 69%), polskie uczelnie wyzsze (77,1%
i 60%) oraz instytucje kultury (71,4% i 68%) (Brosz, Chruscielski i Raczyniski, 2019: 117;
Chruscielski, Michatowska i Raczynski, 2021: 43). Nastawienie takie nie wynika jedynie
z podejscia do budowania relacji z instytucjami czy organizacjami z Polski motywowanego
checia uzyskania korzysci zawodowych badz biznesowych (wedtug kedrego polscy specjali-
§ci sa zainteresowani przede wszystkim rozwojem kontaktéw z podmiotami branzowymi,
zgodnymi z ich profilem dzialalno$ci zawodowej, ktére moga przynies¢ wymierne efekty),
lecz uwarunkowane jest réwniez obawga czy niechgcia wobec uwiklania si¢ w sprawy poli-
tyczne. Wyraznie pokazuja to wywiady poglebione. Czlonkowie diaspory technologicznej
czgsto dystansuja si¢ od polityki badz tez wyrazaja negatywny stosunek do sytuacji spolecznej
i politycznej w kraju. Duza rezerwa wobec zinstytucjonalizowanej wspdtpracy jest ponadto
konsekwencja braku czasu (intensywna praca i budowanie kariery zawodowej) oraz niekiedy
zlych do$wiadczert wyniesionych z takiej wspdtpracy (Brosz, Chruscielski i Raczyriski, 2019:
128-129; Chruscielski, Michatowska i Raczynski, 2021: 42).

35



Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

Zakonczenie

Zaréwno ,diaspora’, jak i ,dyplomacja” to terminy, ktérych zakres pojeciowy ulegt w ostat-
nich latach znacznemu rozszerzeniu, czego wyrazem bylo przede wszystkim odejscie od
rozumienia diaspory wylacznie jako kategorii opisowej i dyplomacji jedynie jako praktyki
realizowanej przez funkcjonariuszy panstwowych (Ho i McConnell, 2017). Cecha charak-
terystyczng wspoliczesnej dzialalnosci dyplomatycznej jest nie tylko to, ze wykorzystuje ona
szereg zroznicowanych technik i narzedzi, ale réwniez i to, ze w wymiarze praktycznym
angazuje wiele podmiotéw. W tym kontekscie waznymi aktorami wspélczesnej dyplomacji
staly si¢ zbiorowosci diasporalne, co doprowadzito do wykonceptualizowania nowej katego-
rii dyplomacgji, jaka jest dyplomacja diaspor. Stalo si¢ tak, gdyz wspétczesnie diaspory nie
stanowig juz odizolowanych przez dystans (w przypadku kraju pochodzenia) lub réznice
spoteczno-kulturowe (w przypadku kraju zamieszkania) spotecznosci, lecz czgsto funkcjonuja
jako dobrze zintegrowane grupy, ktére moga oddzialywa¢ na przyktad na organy panstwowe,
opini¢ publiczna, $rodki masowego przekazu, czy tez podmioty gospodarcze.

Dyplomacja diaspor jest nierozerwalnie zwiazana z dyplomacja publiczna. Jednoczesnie
wskazuje sig, ze jej znaczenie w ramach tej ostatniej bedzie w przysztosci wzrastaé (Brinkerhoft,
2019; Rana, 2011 i 2013). W zwiazku z tym wiele krajéw stara si¢ rozwija¢ dyplomacje
poprzez diaspory, zwlaszcza jako element szerszej wspotpracy ze zbiorowosciami emigrantéw
oraz ich potomkéw, realizowanej za posrednictwem specjalnych polityk czy strategii.

Warto zatem zada¢ sobie pytanie: jak w sposéb systemowy i zorganizowany mozna zaan-
gazowacl polska diaspore w dziatania z zakresu dyplomacji publicznej i uczyni¢ ja aktywnym
aktorem tej dyplomacji? Pewne wnioski w tym zakresie mozna sformutowa¢ na podstawie
wynikéw badari polskiej diaspory technologicznej.

Kontakty i wspétpraca z diaspora moga by¢ realizowane za pomoca réznorodnych struk-
tur, powotywanych zaréwno odgérnie (poprzez instytucje kraju pochodzenia), jak i oddolnie
(w procesie samoorganizacji). W obu przypadkach, w wymiarze organizacyjnym, wspétdzia-
tanie miedzy podmiotami z kraju pochodzenia i diaspory przyjmuje cz¢sto forme powiazan
sieciowych, ktére dobrze sprawdzaja si¢ w relacjach transnarodowych.

W ostatnich latach tworzenie i rozwéj sieci bylo podstawa wielu strategii angazowania
diaspory. Struktury sieciowe zorientowane na diaspor¢ maja na celu przede wszystkim usta-
nowienie oraz wspieranie komunikacji i wymiany pomigdzy czlonkami z zagranicy oraz
taczenie ich z odpowiednikami w kraju pochodzenia (Aikins i White, 2011: 47). Jak pod-
kreglaja Diane Stone i Elena Douglas (2018), sieci od dawna odgrywaly istotna rol¢ w funk-
cjonowaniu zbiorowosci diasporalnych, umozliwiajac im utrzymywanie wigzi kulturowych
i gospodarczych. Jednoczesnie struktury te maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
diaspory jako aktora dyplomacji publicznej, co wpisuje si¢ w ogdlny trend polegajacy na

wykorzystaniu sieci jako narzedzia nowoczesnej dyplomagji.
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W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w tworzeniu struktur sieciowych zorientowa-
nych na wspétpracg z diaspora chodzi nie tyle o zaangazowanie w ich funkcjonowanie jak
najwickszej liczby cztonkéw, ale o pozyskanie emigrantéw i ich potomkéw, ktérzy maja duze
zdolnosci oddzialywania i mobilizowania zasobéw (Aikins i White, 2011: 56).

W tym kontekscie pozyskanie do wspdtpracy przedstawicieli polskiej diaspory technolo-
gicznej jest szczegdlnie pozadane. Po pierwsze osoby te reprezentuja kategori¢ emigrantéw
wysoko wykwalifikowanych — , profesjonalistéw w ztotych kotnierzykach”, jak nazywaja ich
Stone i Douglas (2018: 11). Nalezy zauwazy¢, ze osoby wysoko wykwalifikowane s postrze-
gane jako ,idealni” imigranci, gdyz dzi¢ki posiadanym kompetencjom jezykowym oraz kul-
turowym, a takze pozadanym na rynku pracy kwalifikacjom zawodowym nie tylko relatywnie
tatwo ulegaja procesom integracji, ale i wnosza duzy wklad w rozwéj spoteczno-gospodarczy
krajéw osiedlenia (Raczynski, 2020). Z tego wzgledu koncentracja na pozyskiwaniu spe-
cjalistéw z zagranicy to jedna z najwazniejszych cech wspétczesnych polityk migracyjnych
(Kaczmarezyk, 2019). Po drugie e-migranci, pracujac w sektorach nowoczesnych technologii,
innowacji i branzach kreatywnych, sa doskonale zorientowani w $wiecie technologii cyfro-
wych oraz nowoczesnych kanatéw komunikacji, ktére maja zasadnicze znaczenie dla reali-
zowania dziatari z zakresu nowoczesnej dyplomacji publicznej, okreslanej niekiedy mianem
dyplomacji publicznej 2.0. Jak zauwaza Beata Ociepka (2018: 23), obecnos¢ ,,w mediach
spotecznosciowych zapewnia pariistwom nie tylko wigksza widocznos¢, ale daje im takze
mozliwo$¢ wplywania na procesy opiniotwércze poprzez inicjowanie lub przylaczanie sie
do grup zainteresowan, dziatajacych online”. Jen Dickinson (2020: 5) podkresla natomiast,
ze technologie sieciowe 2.0 uwaza si¢ za szczegélnie korzystne dla prowadzenia dyplomacji
diaspor, poniewaz umozliwiaja one paristwom kreowanie i wplywanie migdzy innymi na
funkcjonowanie miedzynarodowych sieci faczacych cztonkéw diaspor, urzednikéw, influen-
ceréw, biznesmendw.

Przedstawiciele diaspory technologicznej, czy nawet szerzej — osoby wysoko wykwali-
fikowane, stanowia niewielka grupe w ramach polskiej diaspory, ktéra wedtug niektérych
szacunkow liczy nawet 20 miliondéw oséb. Ze wzgledu na jej wspomniane powyzej cechy
sjakosciowe” ma ona jednak duzy potencjat i moze odgrywad szczegdlna role¢ w ramach
dyplomacji publicznej.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze polscy e-migranci, przynajmniej w warstwie
deklaratywnej, sa zainteresowani dziatalno$cig na rzecz Polski, szczegélnie w takich obsza-
rach, jak budowanie pozytywnego wizerunku Polski za granica, wspieranie polskich instytu-
¢ji dzialajacych za granica, promowanie za granica polskiego biznesu, przedsigbiorcéw oraz
wspdtpracy gospodarczej. Przy uwzglednieniu ich profilu tozsamosciowego (silne poczucie
wiezi z Polska) daje to solidne podstawy do rozpatrywania tego segmentu polskiej diaspory
jako waznego aktora dyplomacji publicznej i dyplomacji diaspor.

Jednoczesnie wyniki badani jasno wskazuja, ze organom pafstwowym nie bedzie tatwo

zaangazowa¢ czlonkéw diaspory technologicznej w zorganizowane dziatania na rzecz kraju.
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Polskich e-migrantéw cechuje bowiem duza nieche¢¢ do wspétpracy z aparatem paristwowym,
dystans wobec sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce oraz obawy przed uwiktaniem si¢
w sprawy polityczne. Obok tego problemem moze by¢ réwniez silna koncentracja na spra-
wach zawodowych oraz towarzyszacy jej brak czasu. Elementy te stanowia powazne bariery,
istotnie ograniczajace mozliwosci uczynienia z diaspory technologicznej waznego i w pelni
efektywnego akrtora ksztattowanej przez paristwo polskie dyplomacji publicznej.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak, ze w rozwoju wspé6tpracy z diaspora opartej
na sieciach rolg wladz paristwowych jest petnienie raczej funkgji facylitatora niz implemen-
tatora konkretnych strategii i programéw (zob. Aikins i White, 2011: 59-65). Jak wskazuja
Mark Boyle i Rob Kitchin (2013: 323), paristwa w tym zakresie moga potencjalnie przyjaé
kilka podstawowych strategii, sytuujacych si¢ na kontinuum od stabego do pelnego zaan-
gazowania. Rzady moga wigc zdecydowal o pozostawieniu tworzenia powigzari pomigdzy
panstwem pochodzenia a zbiorowoscia diasporalng mechanizmom rynkowym lub autono-
micznym ruchom spotecznym, kulturalnym i politycznym, co w praktyce skutkuje tym, ze
diaspora ,samoorganizuje” swoj udzial w funkcjonowaniu kraju pochodzenia. Innym roz-
wigzaniem jest nawiazanie wsp6tpracy z istniejacymi organizacjami i sieciami oraz udzielenie
im wsparcia w celu zdynamizowania ich dzialalnosci. Paristwa moga réwniez inicjowaé lub
asystowa¢ w powstaniu nowych strukeur (facznie z proaktywna identyfikacja potencjalnego
zaangazowania oraz lideréw), pozostawiajac jednak inicjatywe dziatania po stronie przed-
stawicieli diaspory. Ostatnim modelem jest bezposrednie tworzenie i zarzadzanie sieciami
diaspory, by¢ moze z zamiarem umozliwienia rynkowi przejecia odpowiedzialnosci za ich
dziatanie w péZniejszym terminie.

Z reguly najbardziej pozadana i efektywna sytuacja wystgpuje wéwezas, gdy rzad ogra-
nicza si¢ do tworzenia warunkéw sprzyjajacych funkcjonowaniu réznorodnych organizacji,
wprowadza rozwigzania utatwiajace wspétdziatanie pomigdzy diasporg a podmiotami z kraju
pochodzenia, a takze zapewnia cztonkom diaspory dostep do decydentéw politycznych oraz
wpiera ich wspétprace z przedstawicielami sektora prywatnego (Aikins i White, 2011: 60).
W $wietle wynikéw projektu , E-migracja. Polska diaspora technologiczna”, w przypadku
checi rozwoju przez paristwo polskie ustrukturyzowanej wspétpracy z polska diaspora tech-

nologiczna, scenariusz ten jest najbardziej optymalny.
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ABSTRACT

In recent years, in the socio-economic and political sphere related to migration, two inter-
related phenomena have become noticeable: the growing importance of diasporas and the
growing interest of states in these communities. As a result, many governments have begun
to introduce and develop special policies towards the diaspora and to involve migrants and
their descendants in the pursuit of national goals and interests. One area in which diasporic
communities can and often do play a significant role is diplomacy.

The purpose of this paper is to present both the opportunities and basic barriers for
the potential involvement of representatives of the Polish technological diaspora in public
diplomacy activities. It is based on theoretical findings described in the literature on the
subject and the results of empirical research conducted in the framework of two editions of
the scientific project entitled “E-migration. Polish technological diaspora”, carried out by
the Emigration Museum in Gdynia together with the PlugIN Foundation. The paper, apart
from the introduction and conclusion, consists of three sections. The first section defines
the concept of diaspora and points to the diverse possibilities of influence of diasporic com-

munities on their countries of origin. The second section provides a theoretical introduction

41



Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

to the issue of diaspora diplomacy. Primarily, it focuses on outlining the complexity of the
term. The third section is central to this paper. It presents selected results of two editions of
the project entitled “E-migration. Polish technological diaspora” concerning the attitudes
of Polish highly skilled e-migrants towards engaging in public diplomacy activities. The
most important conclusions and recommendations concerning this issue are given in the
conclusion.

Keywords: diaspora diplomacy, public diplomacy, diaspora engagement policy, high-
-skilled migration, Polish technological diaspora.
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakimi zasobami ludzkimi dys-
ponuja polskie organizacje imigranckie w 9 europejskich krajach (Niemcy, Norwegia,
Szwecja, Hiszpania, Wtochy, Francja, Irlandia, Wielka Brytania i Holandia). W oparciu
o wyniki badan empirycznych (sondaz instytucjonalny na probie N=190 organizacji,
wywiady pogtebione z ekspertami w dziedzinie polskich organizacji imigranckich na
probie N =63 oraz studia przypadkdw polskich organizacji imigranckich na préobie N = 35)
poddano analizie baze cztonkowska organizacji, ich zarzady oraz personel. Wyniki wska-
ZUjg, ze badane stowarzyszenia charakteryzuja sie nieliczna, ale za to dos¢ stabilng baza
cztonkowska. Daty sie zaobserwowac takze symptomy kryzysu. Po pierwsze aktywnosci
badanych stowarzyszen sa zwykle realizowane przez waskie grono osob, co negatywnie
wptywa na ich mozliwosci. Po drugie zaobserwowano starzenie sie organizacji i brak
wymiany pokoleniowej. Po trzecie jedynie zdecydowana mniejszos¢ organizacji zatrud-
nia pfatny personel, co dodatkowo ogranicza ich aktywnosc i pogtebia kryzys.
Stowa kluczowe: migracje, organizacje imigranckie, zasoby ludzkie, cztonkostwo
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Wprowadzenie

Organizacje imigranckie rozumiane tutaj jako stowarzyszenia utworzone przez i dla grup
etnicznych w celu realizacji zadan zwiazanych ze §wiadczeniem ustug — spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych — lub prowadzenia dziatari na rzecz tych spotecznosci (Rodriguez-
-Fraticelli, Sanabria i Tirado, 1991: 34) przyciagaja coraz wicksza uwage badaczy migracji
(Dijkzeul i Fauser, 2020a; Portes i Ferndndez-Kelly, 2016; Lillevik, 2020; Mora, 2018).
Jednoczesnie wydaje si¢, ze tematowi temu brakuje systematycznej refleksji zakorzenione;j
w badaniach migracyjnych, stosunkach migdzynarodowych i socjologii organizacji (Dijkzeul
i Fauser, 2020b: 3). Jednym z pomijanych w tym zakresie obszaréw sa zasoby ludzkie orga-
nizacji imigranckich. Najczgéciej badacze skupiajg si¢ na zaangazowaniu imigrantéw w dzia-
talnos¢ organizacji (Wang 2018; Carabain i Bekkers 2011; Fini, Nowak i Nowosielski 2019),
jednak kwestie takie jak funkcjonowanie zarzadéw organizacji, ptatny personel, czy tez sto-
pient wykorzystania przez te organizacje wolontariatu pozostaja stabo zbadane.

W niniejszym artykule postuze¢ si¢ przypadkiem polskich organizacji imigranckich
w 9 krajach europejskich (Niemcy, Norwegia, Szwecja, Hiszpania, Wtochy, Francja, Irlandia,
Wielka Brytania i Holandia). Migracje Polakéw sa fenomenem dos¢ dobrze opisanym w lite-
raturze przedmiotu (Erdal i Lewicki, 2016). W ostatnich latach uwage migrantologéw przy-
ciagnely szczegblnie destynacje europejskie: Wielka Brytania (Bell, 2016; Ryan, 2018), kraje
skandynawskie (Bell i Erdal, 2015; Slany i in., 2018), Niemcy (Nowicka, 2013; Nowosielski,
2012; Wagner i in., 2014). Z kolei w zakresie tematyki badawczej mozna zaobserwowa¢
powolne przejscie od tematéw zwigzanych z samym procesem migracji i mobilnoscia do
badan nad Zyciem migrantéw, w tym problematyka transnacjonalizmu, zmieniajacymi si¢
relacjami migrantéw z Polska jako krajem pochodzenia, a takze ich integracja w kraju pobytu
(Bell i Domecka, 2018; Erdal i Lewicki, 2016; Garapich, 2016; Kloc-Nowak, 2018). Pewne
zainteresowanie badawcze zyskaly takze polskie organizacje imigranckie (Nowosielski, 2016;
Galasiniska, 2010), nadal jednak temat ten wymaga poglebionych studidw.

Celem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakimi zasobami
ludzkimi dysponuja polskie organizacje imigranckie w wyzej wymienionych 9 europejskich
krajach. Interesuja nas nastgpujace aspekty tego zagadnienia: po pierwsze — baza cztonkow-
ska, po drugie — zarzady organizacji, po trzecie — ich personel. Diagnoza zasobéw ludzkich
organizacji pozwoli z jednej strony opisa¢ wybrane aspekty kondycji organizacji, z drugiej za$

moze sta¢ si¢ przyczynkiem do poszukiwania uwarunkowan tej kondycji.

Dane

Materialy analizowane w niniejszym opracowaniu pochodza ze zrédel uzyskanych pod-

czas badani przeprowadzonych w 9 krajach europejskich w ramach realizacji projektu
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finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki ,,Polskie organizacje imigranckie w Europie”
(nr 2014/14/E/HS6/00731)".

Pierwszym ze Zrédet byt sondaz instytucjonalny przeprowadzony od listopada 2016 roku
do lipca 2017 roku na prébie N=190 polskich organizacji imigranckich w wybranych euro-
pejskich krajach. Zaproszenie zostato wystane poczta tradycyjna i elektroniczng do 930 pol-
skich organizacji imigranckich zidentyfikowanych w réznych bazach danych?®. Ankietg wypel-
nito cz¢dciowo lub w catosci 215 organizacji, w tym 190 poprawnie. Wskaznik odpowiedzi
wyni6st 20,4%, co — biorac pod uwagg specyfike techniki badawczej oraz charakterystyke
badanej populacji — mozna uzna¢ za wynik typowy.

Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 45 pytani pogrupowanych w 7 blokéw tematycznych:
profil organizacji, wspétpraca, wladze, personel i cztonkowie organizacji, funkcjonowanie
organizacji oraz sytuacja finansowa organizacji.

Drugim Zrédtem informacji byty indywidualne wywiady pogtebione, ktére zostaty prze-
prowadzone w okresie od maja 2016 roku do czerwca 2017 roku z ekspertami w dziedzinie
polskich organizacji imigranckich. Byli to migdzy innymi przedstawiciele organizacji paraso-
lowych, dziennikarze polonijni oraz konsulowie odpowiedzialni za sprawy polonijne. W kaz-
dym kraju przeprowadzono 7 wywiadéw (facznie: N = 9 x 7 = 63). W doborze celowym
zastosowano kryterium maksymalnego zréznicowania ze wzgledu na takie cechy, jak poziom
wiedzy o organizacji czy stopiel zaangazowania we wspdlprace z organizacjami.

W trakcie wywiadéw wykorzystano scenariusz, ktéry skladat si¢ z 2 pytan wstgpnych oraz
22 pytan szczegétowych obejmujacych nastgpujace obszary: charakterystyka organizacji polo-
nijnych w kraju pochodzenia, miejsce organizacji polonijnych w otoczeniu instytucjonalno-
-organizacyjnym w kraju pobytu; stosunki mi¢dzy organizacjami w kraju zamieszkania a pan-
stwem polskim; uwarunkowania kondycji organizacji polonijnych w kraju zamieszkania.

Trzecim i ostatnim Zrédlem danych wykorzystanym w tekscie byly studia przypadkéw
polskich organizacji imigranckich prowadzone w okresie od marca 2016 roku do lipca 2018
roku. Ich liczba wyniosta N = 7 x 5 = 35. Zastosowano dobér celowy préby na podstawie
kryterium maksymalnego zréznicowania ze wzgledu na wiek organizacji, wielko$¢, lokalizacje
geograficzng oraz profil. W kazdym ze studiéw przypadku zastosowano wywiady poglebione
z liderami oraz cztonkami i przedstawicielami otoczenia. Kwestie poruszane w wywiadach
dotyczyly miedzy innymi ogdlnej charakterystyki organizacji, jej otoczenia spotecznego
i instytucjonalnego, aspektéw wewngtrznych jej funkcjonowania, kondycji i uwarunkowarn.
Oprécz wywiadéw analizowano takze dodatkowe materiaty (np. tresci ze stron interneto-

wych, materiat fotograficzny).

Petne wyniki badania oraz opis projektu mozna znalez¢ w monografii: M. Nowosielski, M. Dzieglewski (2021). Polskie
organizacje imigranckie w Europie. W poszukiwaniu nowego modelu. Warszawa: Wydawnictwo UW oraz na stronie inter-
netowej projektu: www.poie.uw.edu.pl.

W przypadku 334 organizacji ankiety rozsylane poczta tradycyjna i elektroniczng nie zostaly dorgczone adresatom ze
wzgledu na nieaktualny adres lub nieodebranie przesytki w terminie. W takich przypadkach zaktadali$my, ze organizacja

przestata istnied.
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Czlonkowie

Bazg cztonkowska polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach mozna okresli¢

jako nieliczna. Srednia liczba cztonkéw wyniosta 106 0s6b, przy medianie i dominancie

50 os6b. W badanej grupie organizacji dominujg stowarzyszenia niewielkie — niemal 60%

z nich deklarowato, ze posiada nie wigcej niz 50 cztonkéw. Cho¢ wérdd polskich organizacji

imigranckich zdarzaja si¢ takie, ktére zrzeszaja nawet 2500 0séb, to jednak jest ich niewiele.

Nalezy podkresli¢, ze zadnej z badanych organizacji nie mozna uzna¢ za masowa.

Migdzy poszczegdlnymi badanymi krajami wystepuja pewne réznice — czg$ciowo moga

one wynika¢ z liczby badanych organizacji, czg$ciowo za$ z uwarunkowan historycznych.

Wigksze organizacje (powyzej 150 cztonkéw) czgdciej wystgpuja w Norwegii (niemal 60%)

oraz Wielkiej Brytanii (40%). Z kolei mate organizacje dominuja w Hiszpanii i Holandii

(niemal 90%).

Wykres 1. Baza cztonkowska badanych organizacji. Struktura liczebnosci cztonkéw

badanych organizacji (w %)

Srednia  IEEEGEGEGSE 31,8 25,2

Szwecja NG 333 25

Norwegia (NENNIZ43 28,6 57,1

[rlandia  IEEENSEE— 22,2 33,3
Wielka Brytania SO 20 10

Holandia GG 62,5

Niemcy (2 2,7 40,9

Franca NG 30,4 32,6

Hiszpania NI 63,6

Wiochy IS 40

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wdo20 m21-50 m51-150 Powyzej 150

Zrédto: badanie whasne - sondaz instytucjonalny (N=190).

Warto zwréci¢ uwagg, ze mimo iz $rednia liczba cztonkéw organizacji moze wskazywaé
na brak ktopotéw kadrowych, to jednak zaréwno dzialacze, jak i eksperci oceniaja, ze — bio-
rac pod uwagg wielkos¢ polskiej diaspory w badanych krajach — liczba polskich migrantéw

46

40

16

80%

17,8

25

16,7

12,5

17,4

0

90%

9,1
12

100%



Zasoby ludzkie polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich

zaangazowanych w stowarzyszenia jest niesatysfakcjonujaca i niewystarczajaca z punktu

widzenia potrzeb i ambicji organizagji.

Natomiast to, widzi Pan... 200 tysiecy... i tu ma Pan 3,5 tysiaca.
No wigc to jest jakie§ 1,5 % mozna powiedzie¢, co$ takiego.
(18_IDI_E_POIE_Szwecja)

Jesli policzymy, ile oséb nalezy do tych organizacji, to tak lacz-
nie bedzie ze sto? Méwig o tym w tym sensie, ze moze by¢ wiecej, ale
takie mam wrazenie, ze nam Polonii to ogdlnie angazowa¢ si¢ nie chce.

(5_IDI_E_POIE_Hiszpania)

Analiza danych w perspektywie diachronicznej wskazuje, ze mimo stosunkowo nielicznej
bazy cztonkowskiej mozna méwi¢ o stabilnej sytuaciji, jesli chodzi o liczbg cztonkéw. Niemal
potowa z badanych organizacji deklarowata, ze w ciagu ostatnich 2 lat przed sondazem liczba

ich cztonkéw si¢ nie zmienita. Ponad 1/3 ze stowarzyszeni odnotowata wzrost liczby cztonkéw.

Tabela 1. Zmiana skfadu cztonkowskiego organizacji w ciggu ostatnich 24 miesiecy

Kategorie Liczebnos¢ Procent
Wazrost liczby cztonkow 62 344
Spadek liczby cztonkow 27 15,0
Brak zmian liczby cztonkow 78 433
Trudno powiedziec 13 7.2
Ogétem 180 100,0

Zrédho: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Powszechnym problemem stowarzyszer sa ,martwe dusze” — czlonkowie, ktérzy nie anga-
zuja si¢ aktywnie w prace tych grup. W przypadku badanych polskich organizacji imigran-
ckich niemal potowa z nich zadeklarowata, ze aktywnie wlacza si¢ w zycie organizacji mniej
niz 40% jej cztonkéw. Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwagg, ze sporo — bo niemal 20% — orga-
nizagji stwierdzito, iz wigkszo$¢ ich cztonkdéw bierze udziat w aktywnosciach stowarzyszenia.

Blizsza analiza wskazuje, ze jest to zwykle charakterystyczne dla mniejszych organizagji.
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Tabela 2. Udziat cztonkow aktywnie wigczajacych sie w zycie organizacii

Kategorie Czestos¢ Procent
Ponizej 20% 47 26,3
20%—40% 45 251
40%—60% 29 16,2
60%-80% 23 12,8
80%—100% 35 19,6
Ogétem 179 100,0

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Problem niezaangazowanych cztonkéw podnoszony byt takze przez dziataczy tych orga-
nizagji, ktérzy twierdzili, ze czgsto zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy mogga liczy¢ jedynie na waskie
grono aktywnych oséb. W oczywisty sposéb moze to wptywa¢ na funkcjonowanie organi-
zacji — z jednej strony poprzez ograniczanie jej dziatalnosci, z drugiej za$ poprzez nadmierne

obcigzenie os6b juz zaangazowanych.

Tak, zarzad najbardziej aktywny. Potem mamy kilku czlonkdéw, na
ktérych, ze tak powiem, mozna liczy¢, czyli jesli si¢ poprosi o pomoc,
czy o sprawdzenie czegos$, czy przejrzenie, czy dopracowanie, mozna na
te osoby liczy¢. No jest tak 6-8 0séb, bym powiedziata. Natomiast potem
jeszcze mamy osoby, ktére wlasnie — tak jak wspomniatam — z wlasnymi
inicjatywami wychodza, ale ich jest bardzo niewiele. Tak w przeciagu tych
10 lat, ja wiem... no znalazloby si¢ kilka, a reszta to sa odbiorcy aktywni,
czyli tacy, ktdérzy na przyklad podzigkujg za wiadomos¢, albo zajma sta-
nowisko, albo na przyktad w ogéle odpowiedza na maila. No ale s3 i tacy,

ktérzy w ogéle nigdy nie odpowiadaja. (15_IDI_O5a_POIE_Szwecja)

Z wypowiedzi przedstawicieli badanych organizacji wynika, ze duza cz¢é¢ cztonkéw jest
raczej tylko odbiorcami aktywnosci danej organizacji. W niekt6rych wypadkach organizacje
postrzegaja taka sytuacj¢ jako problem, w innych z kolei dostosowuja swoja dziatalno$¢ do

takiego wlasnie modelu cztonkostwa.

Proszg Pana, no nie ma tak specjalnie szeregowych cztonkéw. My mamy
uzytkownikéw. Mamy mniej wigcej na rok okoto migdzy 400—1000 albo
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500 osbb, ktére si¢ zapisuja. To sa uwazani za cztonkéw, ale cztonkéw
pasywnych. Przychodzi, ptaci sktadke, nalezy i ma prawo do darmowych
ustug. (10_IDI_O2b_POIE_Francja)

Inne organizacje z kolei starajg si¢ aktywizowa¢ swoich cztonkéw i zachgcac ich do dziatan
grupy. Wymaga to jednak ze strony zarzadéw dodatkowego wysitku polegajacego na komu-

nikowaniu potrzeb oraz wlaczaniu ,,opornych” w podejmowane inicjatywy.

Ja si¢ staram tak, zeby mniej wigcej kazda rodzina zrobifa cos raz na rok.
Czyli na przyktad ugotowala cos na spotkanie. Czy na przyktad, nie wiem,
zarezerwowala jakas sal¢. No rézne mam pomysly. Ale zeby si¢ czuli, ze co$
zrobili, w miar¢ swoich mozliwosci. Zawsze si¢ pytam, czy moga to zrobic.
Takze takich typowych konsumentéw, ktérzy tylko przychodza na gotowe,
to jest naprawde niewielu. (1_IDI_O1la_POIE_Szwecja)

Badane organizacje zapytano takze o to, z jakich grup imigrantéw z Polski najczesciej
rekrutujg si¢ ich cztonkowie. Przewaznie wskazywano imigrantéw przedakcesyjnych (z lat 90.
XX wieku oraz z poczatku lat 2000), poakcesyjnych — w obu wypadkach byto to okoto 50%
badanych stowarzyszen. Trzecia, rzadziej wymieniana, cho¢ réwniez dos¢ liczng grupa byli
imigranci z lat 80. XX wieku (33,3% odpowiedzi) oraz, co ciekawe, osoby, ktére osiedlily si¢
w kraju pobytu bezposrednio po II wojnie $wiatowej, i ich potomkowie (23,3%).

Warto zwrdci¢ uwage na kategori¢ ,inne grupy”, gdzie wskazywano migdzy innymi na
matzeristwa mieszane oraz obywateli paristw pobytu. Szczegélnie ta ostatnia kategoria wydaje
si¢ interesujaca, poniewaz wynika z tego, ze czg$¢ z polskich organizacji imigranckich otwarta
jest na osoby bez polskiego pochodzenia. Moze to dotyczy¢ réznych sytuacji. Po pierwsze
organizacje moga mie¢ inkluzyjny charakter i zach¢ca¢ do zaangazowania osoby, ktére po
prostu interesuja si¢ tematyka dziatalnoéci organizacji (np. polska kultura), ale z polskoscia
si¢ nie identyfikuja. Po drugie moga one przycigga¢ matzonkéw polskich cztonkin i czton-
kéw organizacji. Po trzecie moga by¢ miejscem, gdzie osoby, ktére co prawda maja polskie
korzenie, to jednak utracity wi¢z z ojczyna i dzigki zaangazowaniu w organizacje moga ten

kontakt staraé sie odbudowad.

Dzisiaj potowg, a moze nawet wigkszo$¢ cztonkéw francusko-polskich
stowarzyszeni stanowig Francuzi. Juz prawie nie ma ,,prawdziwych” Polakéw
lub jest ich niewielu. Ludzie s3 coraz ciekawsi swojego pochodzenia, zwlasz-
cza mlodzi, ktérzy chea podrézowaé — dzisiaj granice miedzy pafstwami
europejskimi sg otwarte. Czgsto to wilasnie oni wprowadzaja pierwiastek
polskiej kultury do rodziny, dzigki czemu ludzie zaczynaja si¢ coraz bardziej

interesowa¢, tworzg stowarzyszenia, zeby méc pokaza¢ Polske taka, jaka jest
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nica miedzy nig a wspélczesnoscia, ktdra nie wszyscy znaja, jest znaczaca.
(22_IDI_E6_POIE_Francja)

Tabela 3. Cztonkowie organizacji wedtug przynaleznosci do fal migracyjnych

Kategorie Liczebnos¢ Procent*
Imigranci zarobkowi z lat 90. XX wieku i poczatku nastepnej dekady (do 2004 roku) 95 528
Imigranci poakcesyjni 90 50,0
Imigranci  solidarnosciowi” i polityczni z lat 80. XX wieku 60 333

Imigrandi, kt6rzy osiedlili sie w kraju pobytu bezposrednio po Il wojnie Swiatowej, i ich

potomkowie 42 B3
Imigrandi z lat 70. XX wieku 36 20,0
Potomkowie imigrantéw sprzed Il wojny Swiatowej 30 16,7
Inne grupy 29 16,1
Trudno powiedziec 25 13,9
Imigranci,,marcowi”z 1968 roku 20 1M1
Potomkowie imigrantow z XIX wieku 8 44

* Poszczegdine wartosci nie sumujgq sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wielokrotnej odpowiedzi.
Zrédto: badanie whasne - sondaz instytucjonalny (N=190).

Analizujac bardziej doktadne dane, mozna zwrdci¢ uwagg, ze sktad organizacji odzwier-
ciedla specyfike przebiegu proceséw migracyjnych do poszczegélnych krajéw. Na przyktad
we Francji odnotowano wysokie zaangazowanie potomkéw XIX-wiecznych imigrantéw,
w Szwecji migrantéw ,marcowych”, za§ w Wielkiej Brytanii i Irlandii — poakcesyjnych.

Zarzad

Kolejna kwestia dotyczaca zasobéw ludzkich polskich organizacji imigranckich objetych
badaniem byt sktad ich zarzadéw. Wsréd badanych stowarzyszeni srednia wielkos¢ zarzadu
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to 6 0s6b. Pomimo iz zdarzaly si¢ zarzady bardzo liczne (do 60 0séb), to jednak dominowaty
te raczej niewielkie (dominanta — 5 os6b).

Blizsza analiza wskazuje, ze zarzady polskich organizacji imigranckich sa dos¢ sfeminizo-
wane, bowiem kobiety $rednio stanowily w nich niemal 70% catego skladu. Na podstawie
danych jakosciowych mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze jest to pewnego rodzaju trend
zwiazany z feminizacja, ktéry moze si¢ utrzymywac, a nawet poglebia¢ w przysztosci.

No mgezczyzni nam pomagaja, kiedy moga oczywiscie, ale no same...
i wiem, ze w wielu innych organizacjach, ktére byli prezesami panowie,
no teraz zostal tylko [nazwisko — MN] i jeszcze jakiego$ klubu sporto-
wego tez jest mezczyzna, a w wickszosci to kobiety przejety whadze.
(11_IDI_O2a_POIE_Hiszpania)

Wyraznie widad takze, ze stosunkowo rzadko w prace zarzadéw angazuja si¢ ludzie mtodsi,
ponizej 35. roku zycia — $rednio nalezata do nich jedna osoba w tym przedziale wiekowym,
za$ w ponad polowie organizacji 0s6b w tym przedziale wieckowym w ogoéle nie bylo. By¢
moze jest to $wiadectwo glebszego trendu dotykajacego polskie organizacje imigranckie,
ktéry mozna nazwad procesem starzenia si¢ organizacji. Jego podloze lezy w niecheci mtodych

ludzi do angazowania si¢ w aktywno$¢ organizacji.

Takich zupetnie mtodych ludzi to chyba nie ma. Takich mtodych, mto-
dych, w sensie, ze 20 lat na przyktad. Raczej wszystko powyzej 40. Takie
mam wrazenie. (27_IDI_O5d_POIE_Norwegia)

To sa osoby 70-80-letnie, no ktdre niestety juz nie maja pomystu na
to, pomyst si¢ wyczerpal. Nie ma w ogéle doptywu nowych ludzi, mto-
dych ludzi przede wszystkim, i obawiam sig, ze teraz to jest taka troszeczke
nadmuchana barika. (5_IDI_E_POIE_Szwecja)

W konsekwencji dalsze funkcjonowanie niektérych organizacji jest zagrozone. Coraz
czgsciej zdarza si¢ bowiem, ze nie ma 0séb chetnych do , przejecia pateczki” po starzejacych

si¢ i nierzadko wypalonych liderach.

Pézniej, w zaleznosci od tego, czy spoteczeristwo ma ochotg dotaczy¢ si¢
do tych dziatan, to te organizacje dziataja, trwaja i sa. Natomiast wigkszo$¢
z nich umiera $miercig naturalna, poniewaz po jakim§ czasie nast¢puje
wypalenie os6b, ktdre w tych organizacjach dzialaja, a nie ma jakby kon-
tynuatoréw, nastgpcéw. (2_IDI_E_POIE_Norwegia)
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Tabela 4. Kompozycja zarzadow organizacji

Statysty lighaossh | lahatobiet |\l IR
w zarzqdne organizacji w zarzqdne organizacji organizacji
N Wazne 178 177 177
Srednia 6,26 3,86 128
Mediana 5,00 3,00 00
Dominanta 5 3 0
Odchylenie standardowe 5512 3,180 2,340
Minimum 0 0 0
Maksimum 60 26 20

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Analiza informacji na temat funkcjonowania zarzadéw zebrana podczas badan case study
wskazuje, ze mozna méwic¢ o pewnych prawidtowosciach. Po pierwsze daje si¢ zaobserwo-
waé zréznicowany styl funkcjonowania zarzadéw. Z jednej strony mamy zarzady, w ktérych
wystepuje dos¢ cisly i jasny podzial obowigzkéw. Kazda osoba odpowiada za pewien obszar

funkcjonowania organizacji.

Mamy swoja minister finanséw, [imi¢ czlonka zarzadu — MN] tez jak
gdyby duzo wie tak zewngtrznie o tym, co si¢ dzieje, czyli on tez z tego
wzgledu jest szefem. [imi¢ nazwisko — MN] to jest drugi wiceprezes, ona
w zasadzie bierze na siebie takie kwestie historyczne. (...) Sprawy finan-
sowe, wiadomo, [imi¢ i nazwisko — MN]. Kto jeszcze? No wszystkich juz
powiedziatam. A [imi¢ — MN], w zasadzie ustality$my, ze ona do zadan
specjalnych jest troszke, ona jest bardzo dobrze postrzegana w kregach

koscielnych, jak mamy jakies trudne sprawy przy klasztorze, to wysuwam

ja do pierwszego szeregu. (1_IDI_O_POIE_Niemcy)
Z drugiej strony niektdre z organizacji preferuja mato sformalizowane, poziome struktury

zarzadzania i elastyczny podziat obowiazkéw. W takich wypadkach zarzady organizacji zwykle

funkcjonuja w bliskim, statym, czasem bezposrednim, a czasem zapo$redniczonym kontakeie.
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Sa to bardziej relagje... towarzyskie, to trochg Zle powiedziane, ale rela-
cje malo formalne. (...) Oczywiscie sa spotkania co jakis czas, ale wszelkiego
rodzaju pomysly, uwagi i tak dalej. Omawiamy sobie albo na takich spot-
kaniach, albo na biezaco przez telefon. (16_IDI_O6a_POIE_Holandia)

[Spotykamy si¢ — MN] raz w miesiacu. (...) Biezace decyzje no czasami
telefonicznie, bo nie zawsze jest czas. Sktadamy projeke, to tam dzwonig do
[imi¢ — MN]. Bardziej tak... Albo tak nieformalnie spotykamy si¢ gdzies
w knajpie. (15_IDI_O3a_POIE_Niemcy)

Po drugie, mimo podziatu obowiazkéw, niezwykle wazna jest rola prezeséw, ktérzy czg-
sto sa zalozycielami oraz w wickszosci spiritus movens danej organizacji. Osoby takie bardzo
mocno angazujg si¢ w dziatalno$¢ organizacji, czgsto bez nich stowarzyszenia nie mogtyby

wrecz funkcjonowad.

[Obecna Prezes — MN] tez jest bardzo prezna osoba, gdzie wszedzie
jest zawsze (...). Tez jestem pelen podziwu dla niej, ze poza zyciem osobi-
stym, prywatnym, jeszcze ma sit¢ i checi na zajmowanie, bo to jednak jest
kupa roboty. Trzeba wszedzie pojechaé, trzeba wszedzie wydeptaé sciezki,
zatatwi¢ zezwolenia, pozwolenia, takze bardzo duzo robi dla Polonii dziew-

czyna. (14_IDI_O2d_POIE_Hiszpania)

O ile to silne zaangazowanie ma swoje pozytywne konsekwencje, to nie mozna zapomina¢
o jego negatywnych skutkach. Moga one polega¢ przede wszystkim na grozbie szybkiego
wypalenia si¢ bardzo aktywnych lideréw i w efekcie zagrozenia funkcjonowania organizagji
mniej zinstytucjonalizowanych. Moze réwniez sta¢ si¢ tak, ze aktywny lider, postrzegajacy
organizacj¢ jako ,swoje dziecko”, nie bedzie zainteresowany dopuszczeniem innych oséb do
zarzadzania stowarzyszeniem. W konsekwencji organizacje te moga sta¢ si¢ hermetyczne —

zamkniete na nowych cztonkéw.

Jak tak patrzysz z boku, to jest taka troche elita, w pewien sposdb, ze
wiesz, to sg ludzie, ktdrzy sa w tym swoim gronie, gotuja si¢ w tym swoim
wlasnym sosie i tak naprawde bardzo cig¢zko jest si¢ wbi¢ w to. To sa wszy-
scy bardzo sympatyczni ludzie, natomiast bardzo cigzko jest si¢ wmieszad
w tg calg ich dzialalno$¢. Co roku, za kazdym razem, jak si¢ spotykasz, to

jest dokladnie ta sama grupa oséb. (18_IDI_O3d_POIE_Irlandia)
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Personel

Duzym problemem polskich organizacji imigranckich jest brak ptatnych pracownikéw, co
oznacza bardzo niski poziom profesjonalizacji. Ponad potowa z badanych organizacji w ogéle
nie zatrudniata platnych pracownikéw. Mniej niz 1/4 zatrudniata pracownikéw na stale, za$

okoto 1/5 badanych organizacji zatrudniato pracownikéw dorywczo.

Tabela 5. Zatrudnianie w jakiejkolwiek formie ptatnych pracownikdéw w ciagu
12 miesiecy poprzedzajacych badanie

Kategorie Czestos¢ Procent

Tak, organizacja na state wspétpracuje z pfatnymi pracownikami 42 23,2

Tak, zdarzato nam sie korzysta¢ z ptatnej pracy na zasadzie jednorazowych uméw

lub zlecen 3 204
Nie 102 56,4
Ogotem 181 100,0

Zrédto: badanie whasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Analiza struktury zatrudnienia polskich organizacji imigranckich w poszczegdlnych kra-
jach wskazuje, ze jedynie w Wielkiej Brytanii i Irlandii czgsciej zatrudniano na stale ptatny
personel (powyzej 50% wskazan). Z kolei szczegélnie niskie wskazania zatrudnienia odnoto-
wano w przypadku Niemiec, Szwecji oraz Holandii (ponizej 10% organizagji).

Zwykle powodem braku zatrudnienia platnego personelu byt brak wystarczajacych srod-
kéw finansowych na ten cel, wynikajacy z do$¢ powszechnej wsréd polskich organizacji

imigranckich stabej kondycji finansowe;.

Nie. (...) Bo nie mamy $rodkéw na to, bo tez moje préby szukania
zrédet dofinansowania w ogéle, jakichs nawet drobnych pienigdzy na funk-
cjonowanie (...), zeby optaci¢ jakie§ pomieszczenie, nawet chociaz jedna
osobg, ktéra by si¢ zajmowata ksiggowoscia w momencie, kiedy trwatby
ten... to tego absolutnie nie ma. (16_IDI_O4a_POIE_Niemcy)

Nie mamy nikogo, bo nie mamy pienigdzy. (8_IDI_O3a_POIE_W1ochy)
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Czasem przedstawiciele organizacji wskazywali takze inne, pozafinansowe powody braku
zatrudniania pracownikéw. W niektérych wypadkach byty to przepisy badz zasady obowia-

zujace w stowarzyszeniu, w innych — brak wyraznej potrzeby ptatnego personelu.

To byloby wbrew prawu naszej spétki [stowarzyszenia — MN], zeby$my
kogo$ zatrudniali. (12_IDI_O2b_POIE_Irlandia)

Chcieli$my co$ robi¢ sami dla siebie nawzajem, ale tu chyba nie ma
specjalnie miejsca na to, zeby kto$ byl na etacie. (...) Jako$ sobie radzimy

chyba. Na razie nie mysleliémy nawet o tym, bo to jest rzeczywiscie czysto

hipotetyczne. (25_IDI_O2c_POIE_Holandia)

Konsekwencja niskiej profesjonalizacji jest koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci przede
wszystkim w oparciu o najbardziej zaangazowanych cztonkéw — przy czym zwykle sa to

cztonkowie zarzadu.

Tak naprawde¢ najwigcej pracuje zarzad. Jest kilka oséb spoza
zarzadu, ktére nam pomagaja, cz¢sciowo w szkole, i nie sg w zarzadzie
i nie chca by¢ w zarzadzie, a od lat pracujg z nami jako nauczyciele.

(5_IDI_O1la_POIE_Francja)

W wigkszosci przypadkéw przedstawiciele badanych organizacji postrzegaja brak eta-
towych pracownikéw jako ograniczenie mozliwosci sprawnego funkcjonowania i rozwoju
stowarzyszenia. Mogliby oni bowiem petni¢ rol¢ administracyjna i tym samym odciazy¢
cztonkéw zarzadu, ke6rzy mieliby wéwcezas mozliwos¢ skupienia si¢ na bardziej istotnych

kwestiach, na przyklad tych zwiazanych z pozyskiwaniem §rodkéw finansowych.

Jest bardzo duzo fajnych pomystéw, z ktdrych czasami trzeba zrezygno-
wad, bo albo brak funduszy, albo brak mocy przerobowej. Po prostu kazda
z nas ma pracg, kazda z nas ma dom, kazda z nas ma dwoje dzieci i stowa-
rzyszenie oprécz tego, no w cudzystowie, zjada sporo czasu. Takze oczywi-
$cie, jakby byta mozliwo$¢ zatrudnienia kogo$ na pelen etat, zeby zajmo-
wal si¢ stowarzyszeniem, zajmowat si¢ chociazby strona administracyjna,

to oczywiscie by§my to zrobity, ale niestety sytuacja finansowa na to nie
pozwala. (8_IDI_O1la_POIE_Hiszpania)

Dodatkowym wsparciem dla funkcjonowania organizacji moga by¢ wolontariusze, kt6rzy
nieodplatnie $wiadcza pracg na rzecz stowarzyszeni. Badania sugeruja, ze cz¢é¢ polskich orga-
nizacji imigranckich do$¢ chetnie korzysta z tego rodzaju wsparcia. Ponad 60% z badanych

organizacji zadeklarowato, ze korzysta z ustug wolontariuszy, kt6rzy nie sg ich cztonkami.
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Srednio w ciagu ostatniego roku przed badaniem na rzecz organizacji pracowalo az 17 oséb
(mediana — 12, dominanta — 20). Wsréd organizacji dominowaty takie stowarzyszenia, ktére

angazowaty od 11 do 20 wolontariuszy (31%) oraz ponizej 5 wolontariuszy (28,3%).

Tabela 6. Uczestnictwo wolontariuszy niebedacych cztonkami w pracach organizacji

Kategorie Czestosc Procent
Tak 116 65,5
Nie 61 345
Ogotem 177 100,0

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Tabela 7. Liczba wolontariuszy niebedacych cztonkami organizacji — statystyki opisowe

N Wazne 113
Srednia 17,12
Mediana 12,00
Dominanta 20
Odchylenie standardowe 17,000
Minimum 0
Maksimum 100

Zrédto: badanie whasne — sondaz instytucjonalny (N=190).
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Tabela 8. Liczba wolontariuszy niebedacych cztonkami organizacji w przedziatach

Kategorie Czestos¢ Procent
do5 32 283
6-10 22 19,5
11-20 35 31,0
21-50 22 19,5
powyzej 50 2 18
Ogotem 113 100,0

Zrédto: badanie wiasne — sondaz instytucjonalny (N=190).

Badania jakosciowe potwierdzaja, ze cz¢$¢ z organizacji regularnie korzysta z pomocy
wolontariuszy. Sq oni waznym elementem wsparcia i pozwalaja, bez ponoszenia kosztéw

finansowych, realizowa¢ cele stowarzyszen.

Mamy okoto 50 wolontariuszy. Kazdy ma zadania podzielone, ja pod-
pisuj¢ umowe. Mamy do baru, do wydarzen kulturalnych, mamy do edu-
kacji, mamy do sprzatania lokalu, co cz¢sto robig sama oczywiscie tez, bo
jak Pan wie, wolontariusz w Holandii znaczy dostownie wolontariusz. (...)
W Holandii nie ma wynagrodzenia, mozemy mie¢ zwrot kosztow, gdyby-
$my te pienigzki mieli, ale ich nie mamy, a wigc kazdy o swoich kosztach.

(21_IDI_O7a_POIE_Holandia)

Nierzadko okazuje si¢, ze wolontariusze to w istocie cztonkowie rodzin oséb zaangazo-

wanych w prace organizacji. W takich wypadach wspierajg oni aktywnos¢ swoich bliskich.

W: Kim sg wolontariusze?
R: Rodzina, blizsi i dalsi przyjaciele. Przydzielamy im zadania, na przy-
ktad, sprzedajemy ciasto. To nasz jedyny dochéd poza przedstawieniami.

(24_IDI_ O5a_POIE_Francja)
Czgsto jednak przedstawiciele organizacji deklarowali, ze miewaja problemy z pozyski-

waniem nowych wolontariuszy. Moze to negatywnie wptywa¢ na dziatalno$¢ i efektywnos¢

stowarzyszen.
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[Wolontariusze — MN] sa. (...) W czasie trwania jakich$ naszych... rea-
lizacji duzych projektéw. Chociaz nie jest to fatwe. Coraz cigzej o takich

ludzi. (20_21_IDI_O5b_POIE_Niemcy)

Podsumowanie

Ogolna i bardzo pobiezna analiza zebranych materiatéw dotyczacych zasobéw ludzkich pol-
skich organizacji imigranckich w wybranych krajach moze wskazywa¢ na sytuacj¢ dos¢ dobra.
Badane stowarzyszenia charakteryzuja si¢ by¢ moze niewielka, ale dos¢ stabilng baza czton-
kowska, na ktérej aktywnos¢ moga do pewnego stopnia liczy¢. Organizacje deklarujg takze,
ze ich cztonkowie rekrutuja si¢ z réznych fal migracyjnych, co moze $wiadczy¢ o inkluzyjnosci
stowarzyszeni. Zarzady organizacji zwykle dzialaja do$¢ sprawnie, mozna takze zaobserwo-
wacé pozytywny trend zwiazany z przetamaniem ich patriarchalnego charakteru. Co prawda,
duza cz¢$¢ organizacji nie moze pozwoli¢ sobie na zatrudnienie ptatnego personelu, to jed-
nak dzi¢ki wykorzystaniu zaangazowania aktywnych cztonkéw i wolontariuszy mozliwe jest
sprawne funkcjonowanie i realizacja podstawowych celéw stowarzyszen.

Jednak blizsza i bardziej krytyczna analiza wskazuje, ze ten pozytywny obraz nie powi-
nien przystania¢ symptoméw pewnego kryzysu, ktéry obserwuje si¢ juz dzisiaj, a ktéry moze
poglebic¢ si¢ w kolejnych latach.

Po pierwsze organizacje deklarujg zwykle, ze liczba cztonkéw jest niewystarczajaca i ze
w wielu wypadkach aktywnosci stowarzyszen s realizowane przez waskie grono oséb (cza-
sem ograniczone wreez jedynie do cztonkéw zarzadu). Pomimo iz w przypadku kilku krajow
zauwazalny jest niewielki wzrost liczebnosci cztonkéw stowarzyszeni (szczegélnie w krajach
o dynamicznym i licznym naptywie migrantéw poakcesyjnych), to jednak bardzo niewielki
odsetek polskich migrantéw angazuje si¢ w dziatalnos§¢ organizacji. Co wigcej, daje si¢ zauwa-
zy¢ trend polegajacy na rozwoju nowych organizacji powotywanych przez przedstawicieli
poakcesyjnych strumieni migracyjnych, podczas gdy starsze stowarzyszenia coraz czgéciej
odnotowuja odplyw cztonkdéw. Starzenie si¢ tych stowarzyszeri moze doprowadzi¢ do ich
zaniku. Pewna recepta na takie zagrozenie mogtoby by¢ zredefiniowanie profilu dzialalnosci
organizacji i dostosowanie go do potrzeb nowo przybytych migrantéw poakcesyjnych — jed-
nak w prakeyce rzadko si¢ tak dzieje.

Po drugie procesy starzenia si¢ organizacji wida¢ wyraznie podczas analizy skladu ich
zarzadéw. Mtodzi ludzie stanowia mniejszos¢ lub w ogdle nie angazuja si¢ w dziatalno$¢
takich grup. Z jednej strony moze to wynikac z niecheci mtodych ludzi spowodowanej ztym
wizerunkiem organizacji lub tez innymi wzorcami partycypacji spolecznej charakterystycz-
nymi dla mtodszych pokolen (mniejsza formalizacja, wigksza sieciowo$¢ i preferencja wirtu-
alnych form zaangazowania). Moze to jednak by¢ tez efektem niecheci starszych aktywistéw

i zamknigciem organizacji na mtodych cztonkéw. Prawdopodobnie efekt ten jest wzmacniany
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bardzo wyrazng tendencja obserwowana wéréd dziataczy do silnego (takze emocjonalnego)
angazowania si¢ w dziatalnos¢ organizadji i traktowania ich jako dzieto wlasnego zycia. O ile
zwykle taka postawa ma pozytywne konsekwencje w postaci wigkszej wydajnosci pracy na
rzecz stowarzyszenia, to jednocze$nie moze powodowaé lgk przed dopuszczaniem innych
i utratg kontroli. Niestety taka postawa ma negatywne konsekwencje polegajace na braku
wymiany pokoleniowej, co grozi z kolei przerwaniem ciaglosci funkcjonowania organizagji.

Po trzecie powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania organizacji jest brak ich profesjo-
nalizacji, czyli zatrudniania ptatnego personelu. Te stowarzyszenia, ktére — zwykle z powo-
déw finansowych — nie majg pracownikéw, czgsto doswiadczaja kryzysu. Polega on na tym,
ze wszystkie, nawet najdrobniejsze czynnosci musza by¢ realizowane przez zaangazowanych
cztonkéw. W przypadku wigkszych organizacji powoduje to koncentracj¢ na codziennym
administrowaniu, prébach ,przezycia’, zamiast na podejmowaniu dziatani o charakterze stra-
tegicznym, mogacych w dluzszej perspektywie poprawi¢ funkcjonowanie stowarzyszenia.
Sytuacja ta czgsto przypomina biedne koto — z powodu braku pieniedzy nie mozna zatrudni¢
pracownikéw, ich brak powoduje z kolei utrudnienia w poszukiwaniu nowych Zrédet finan-
sowania. Jest to czynnik nie tylko zaktécajacy funkcjonowanie organizacji, ale takze mogacy

hamowac¢ jej rozwd;.
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ABSTRACT

The article aims to describe the human resources of Polish immigrant organisationsin 9
European countries (Germany, Norway, Sweden, Spain, Italy, France, Ireland, Great Britain
and the Netherlands). Based on the results of empirical research (institutional survey on
a sample of N =190 organisations, in-depth interviews with experts in the field of Polish
immigrant organisations on a sample of N = 63, and case studies of Polish immigrant
organisations on a sample of N =35), the organisation’'s membership base management
boards and Staff were analysed. The results of the research show that the studied asso-
ciations are characterised by a small but relatively stable membership base. There were
also symptoms of the crisis. Firstly, the activities of the surveyed associations are usually
carried out by a narrow group of people, which negatively affects their abilities. Secondly,
the ageing of the organisation and the lack of a generational replacement were also
observed. Thirdly, only a definite minority of organisations employ paid personnel, limit-
ing their activity and deepening the crisis.
Keywords: migrations, immigrant organisations, human resources, membership
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ABSTRAKT

Kryzys migracyjny w latach 2015-2016 byt najpowazniejszym wyzwaniem migracyjnym
dla wiadz i spoteczenstw w Europie od czaséw Il wojny swiatowej. W 2015 roku ponad
1,3 miliona uchodzcéw uciekajacych przed wojna i przesladowaniami w krajach takich
Jjak Syria, Afganistan, Irak i Erytrea przybyto na kontynent europejski, aby ubiegac sie
o azyl. Temat imigracji wywotywat dyskusje dotyczace tozsamosci narodowej, suwe-
rennosci panstwa i integralnosci terytorialnej we wszystkich spoteczenstwach. Polacy
dowiadywali sie o europejskim kryzysie migracyjnym gtéwnie za posrednictwem srod-
kow masowego przekazu, w efekcie zaczeli obawiac sie konsekwencji przyjmowania
imigrantéw i uchodzcow wywodzacych sie z innych kultur i wyznajacych inna religie niz
oni. W artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsréd funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. To oni sg pierwszymi podmiotami, z jakimi spotykaja sie uchodzcy,
przekraczajgc granice panstw w celu ubiegania sie o azyl. W artykule przedstawiono
europejski kryzys migracyjny z ich perspektywy.
Stowa kluczowe: migracje, kryzys migracyjny, migranci, uchodzcy, Straz Graniczna
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Wprowadzenie

Wigkszos¢ publikacji wydanych w ostatnich latach poswigconych migracjom zaczyna sig
od stwierdzenia, ze nie sg one niczym nowym w historii. I rzeczywiscie, jesli przesledzimy
histori¢ ludzkosci od poczatku jej dziejow, znajdziemy cata masg przyktadéw potwierdzaja-
cych t¢ tezg. Jednakze to, co odrdznia dotychczasowe migracje od wezesniejszych, to przede
wszystkim ich skala. Zgodnie z raportem IOM w 2019 roku na $wiecie mieliémy okoto
272 milionéw migrantéw, stanowito to okoto 3,5% $wiatowej populacji. Z jednej strony
mozna powiedzie¢, ze jest to niewielki odsetek, z drugiej warto zauwazy¢, ze wzrost liczby
migrantéw na $wiecie jest tendencja stala, co wigcej — charakteryzuje si¢ szybszym tempem
niz w poprzednich okresach. Zgodnie z World Migration Report z 2020 roku w 1970 roku
migrantéw byto 84 460 125, w 1980 roku — 101 983 149, w 1990 roku — 153 011 473,
a'w 2000 roku liczba ta wzrosta do 173 588 441 os6b. W 2010 roku migrantéw byto juz na
catym $wiecie 220 781 909, a w 2019 roku — 271 642 105 (World Migration Report, 2020).

Przyczyny migracji sa zréznicowane. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przyczyny
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, konflikty zbrojne, ale réwniez coraz czgéciej dostrzegane
zmiany klimatyczne. Piszac o przyczynach politycznych, trzeba wspomnie¢ o wezesniejszej
polityce kolonialnej pafistw ,starej” Europy. Ocena skutkéw kolonializmu europejskiego nie
jest jednolita. Obok krytykéw pojawiaja si¢ naukowcy, ktdrzy twierdza, ze oprécz niewatpli-
wych cieni, kolonizacja miata réwniez swoje zalety. Leander Heldring i James A. Robinson
(2018), piszac o wplywie kolonializmu na rozwdj Afryki, wspominajg o fenomenie hetero-
genicznosci. Jak stwierdzaja, kolonializm miat bardzo niejednorodne skutki. Trudno bowiem
uwierzy¢, ze Australia czy Stany Zjednoczone mialyby teraz wyzszy produkt krajowy brutto
na mieszkarica, gdyby nie zostaly wczesniej skolonizowane. Jednoczesnie, zdaniem Heldringa
i Robinsona, ci¢zko jest nie wierzy¢ w to, ze dochdd na mieszkarica Botswany czy Ghany nie
bytby dzi§ wyzszy, gdyby te paristwa nie byly skolonizowane (Heldring i Robinson, 2018:
296). Analizujac problem, autorzy ci zauwazaja, ze w znacznej wigkszosci paristw Afryki
w okresie kolonialnym wzrastaly dochody. Ten wzrost nie przektadat si¢ jednak na poprawe
zycia wszystkich mieszkaricéw Afryki. Co wigcej, oceniajac wplyw kolonializmu na paristwa
wspdlczesnej Afryki, nie mozna bra¢ pod uwage jedynie danych liczbowych. Niezbedne
jest réwniez uwzglednienie odmiennych historii tych padstw, w tym takze okresu juz po
upadku kolonializmu. Heldring i Robinson pisza, ze ,aby zrozumie¢ wptyw kolonializmu
na rozwoj, nalezy doktadnie przemysle¢, co stalo si¢ réwniez po kolonializmie. Ocenianie
wplywu kolonializmu na rozwdj w Afryce tylko na podstawie danych pochodzacych z okresu
kolonialnego jest btedem (...). Interpretacja tego, co wydarzylo si¢ pdzniej, jest tak samo
petna probleméw (...), jak analiza tego, co wydarzylo si¢ podczas kolonizacji” (Heldring
i Robinson, 2018: 296).

Zahamowany rozwdj gospodarczy i spoteczny, znaczace réznice ekonomiczne pomiedzy

paistwami Zachodu a paristwami Trzeciego Swiata stanowig kolejna z przyczyn wspélczesnych

64



Kryzys migracyjny u bram Polski w Swietle opinii funkcjonariuszy Strazy Granicznej

migracji. Istotna staje si¢ nie tylko poglebiajaca si¢ migdzy nimi przepasé¢ w rozwoju gospo-
darczym, ale réwniez wzrost $wiadomosci jej istnienia wérdd ludnosci paristw ubozszych.
Te réznice stajg si¢ coraz bardziej widoczne z uwagi na wszechobecne we wspétczesnych
spoleczenstwach media. Janusz Golebiowski pisze, ze ,réznice w potencjatach ekonomicz-
nych, technologicznych i dystrybucji bogactwa wyznaczaja strukturalng o$ nieréwnowagi
i dysproporcji wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, okreslanych mianem konfliktu
(sprzecznosci) Pétnoc — Potudnie. Wynika on z faktu, ze na 20% najbogatszej ludnosci $wiata
przypada 86% s$wiatowego produktu, a na 20% najbiedniejszej tylko 1%. Bogactwo jest
udzialem 19% ludnosci $wiata zamieszkujacej niespetna 30 paristw Pétnocy (OECD), na
ktére przypada 71% udzialu w $wiatowym handlu towarami i ustugami oraz 58% udziatu
w $wiatowych inwestycjach przedsigbiorstw mig¢dzynarodowych oraz ponad 90% udziatu
w $wiatowych wydatkach na prace badawczo-rozwojowe” (Gotebiowski, 2003: 6).

Golebiowski zwraca uwage na to, ze globalizacja postrzegana przez wielu jako czynnik
niwelujacy réznice migdzy spoleczenstwami, tak naprawdg przyczynita do poglebienia prob-
lemu. Staje si¢ to szczeg6lnie widoczne w przypadku rosnacych dysproporcji gospodarczych,
postgpujacego niszczenia Srodowiska naturalnego (w znacznej mierze dotyka ono paristw
stabiej rozwinietych, do ktérych przenoszone sa ,brudne technologie” z paristw pierwszego
$wiata; pafistwa slabiej rozwinigte réwniez ponosza skutki naciskéw na wzrost produkcji
rolnej, stosowania $rodkéw chemicznych do ochrony upraw itp.), kryzysu zadluzeniowego,
czy last but not least niekontrolowanego przyrostu ludnosci, zwiazanego z nim glodu i epi-
demii (tak bylo w przypadku wirusa Ebola, ktéry dziesiatkowat ludnos¢ Afryki, podobnie
jest w przypadku pandemii wirusa SARS-CoV-2, w trakcie ktédrej jeszeze bardziej uwidocz-
nily si¢ réznice w dostgpie do pomocy medycznej, a przede wszystkim szczepien ratujacych
zycie). Golebiowski pisze: ,Kiedy znikta maskujaca warstwa politycznej rywalizacji miedzy
Wschodem a Zachodem, odkryta si¢ przed $wiatem bardzo grozna prawda, ze bogactwo
jednych jest uzaleznione od ubdstwa innych. Dysproporcja stata si¢ przepascia i rosnie coraz
szybciej, bo caly postep, cata rewolucja technologiczna i informatyczna dokonuje si¢ w $wie-
cie bogatych, a biedni tkwig w bezruchu, praktycznie nie maja do tej rewolucji znaczacego
dostepu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze niemal caly istniejacy kapitat jest kierowany do krajow
bogatych i przeznaczany przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb bogatej czgéci ludzkosci”
(Gotebiowski, 2003: 6).

Powodem migracji sa takze réznice spoteczno-demograficzne. Jedna z podstawowych
réznic jest fake, ze spoteczeristwa wysoko rozwinigte sa w wigkszosci spoteczestwami sta-
rzejacymi si¢ (proces ten zreszta trwa od dluzszego czasu i zwiazany jest ze zmieniajaca si¢
ptodnoscia, zmianami stylu zycia, jego jakoscia, wzrostem dlugosci zycia). W przeciwienistwie
do nich spoteczeristwa Trzeciego Swiata sa spoteczeristwami mlodymi, o wysokich wspét-
czynnikach plodnosci i wzrastajaca, chociaz nadal bardzo niska w poréwnaniu z paristwami

Zachodu, $rednig dtugoscig zycia. Olbrzymie grupy mtodych ludzi borykaja si¢ z problemami
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bezrobocia, ubdstwa i glodu. Wszystko to w warunkach globalnego $wiata wypetnionego
wszechobecnymi mediami.

Istotnym problemem, ktéry wptywa i w najblizszych latach bedzie wplywat w coraz wigk-
szym stopniu na migracje sa zmiany klimatyczne, a przede wszystkim kurczace sig zasoby
wody. Eksperci Banku Swiatowego przewiduja, ze liczba 0séb zmuszonych do opuszczenia
swojego miejsca zamieszkania z powodu zmian klimatycznych bedzie rosta. Wskazuja, ze do
2050 roku ,,okoto 140 milionéw ludzi bedzie zmuszonych do opuszczenia 3 regionéw jako
uchodzcy klimatyczni, w tym 86 milionéw z Afryki Subsaharyjskiej i okoto 40 milionéw
z Indii. Chociaz wszystkie te liczby opieraja si¢ na wielu niewiadomych i nalezy je trakto-
wac z ostroznoscia, to jedno jest pewne: narasta globalny kryzys migracyjny spowodowany
zmianami klimatycznymi, a jego zasi¢g bedzie si¢ zwigkszat wraz z ocieplaniem si¢ planety”
(Baer i Singer, 2020:14). Co wigcej, spoteczeristwa wysoko rozwinigte sa przekonane, ze ten
problem ich nie dotyczy, ze to dzieje si¢ wylacznie w panistwach Trzeciego Swiata. Niestety,
ale bardzo szybko spoteczeristwa wysoko rozwinigte beda zmuszone do zmierzenia si¢ z falami
migrantéw przybywajacych do ich padstw. Sytuacje te beda coraz czgstsze, bo widmo gtodu
i braku wody zapewne przyczyni si¢ do decyzji ludnosci z krajéw Trzeciego Swiata o opusz-
czeniu dotychczasowych miejsc zamieszkania, co niewatpliwie wywota konflikty miedzy spo-
tecznosciami. Lech Nijakowski pisze: ,,Globalne ocieplenie wplynie na réznych poziomach
na $wiatowy nieporzadek. Bez watpienia kluczowym czynnikiem jest zwigkszenie deficytow
w poszczegdlnych regionach. Dotyczy to przede wszystkim wody pitnej, ale takze ziemi
uprawnej i liczebnosci gatunkéw, ktére mozna hodowaé, odtawiaé lub na ktére mozna polo-
waé. Co gorsze, deficyty poglebiaja si¢ w regionach juz teraz cierpiacych z powodu niedo-
statku wody pitnej lub erozji gleby oraz dotykanych konfliktami spotecznymi. W regionach
tych czgsto mamy do czynienia ze stabymi paristwami, ktére obecnie nie radzg sobie z klu-
czowymi problemami wilasnych populacji. Niewielkie pogorszenie warunkéw moze zatem
prowadzi¢ do gwattownych zmian spotecznych. (...) Gdy szerzy si¢ gtéd, ludzie sa gotowi do
radykalnych dziatani, ktére wezesniej jednoznacznie by potepili. Moga to by¢ strategie juz
teraz wystgpujace w réznych regionach $wiata, jak sprzedaz dzieci, czy ogatacanie ekosystemu
z rodlin i zwierzat nadajacych si¢ do spozycia. Ale racjonalng strategia — w oczach ofiar glodu —
jest tez przemoc wymierzona w tych, ktérzy maja wigcej zasobéw, nawet jesli wedle kryteriéw
mieszkaricéw Globalnej Pétnocy sa to biedacy. Przekonanie, ze Globalna Pétnoc dtugo bedzie
bezpieczna, jest tylko ztudzeniem. Wojny i inne konflikty, ale takze zalamanie gospodarcze
spoteguja uchodzctwo, ktére trudno bedzie jednoznacznie zaklasyfikowaé jako klimatyczne,
polityczne lub ekonomiczne” (Nijakowski, 2019: 73-74). Duzo wczesniej o wplywie zmian
klimatycznych na spoteczeristwa, migracje i wojny wspominat Harald Welzer w ksiazce Wojny
klimatyczne. Za co bedziemy zabijac w XXI wieku?

To tylko niektére z przyczyn $wiatowych migracji w ostatnich latach. Warto zwrécié
uwagg, ze chociaz nadal zdecydowana wigkszo$¢ migrantéw opuszcza swoje miejsca zamiesz-

kania z uwagi na prac¢ czy nauke, wzrasta liczba oséb migrujacych z powodu konfliktéw
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zbrojnych, przesladowari, czy katastrof naturalnych. Pod koniec 2018 roku UNHCR infor-
mowat, ze liczba 0séb uciekajacych od wojny, przesladowan i konfliktéw przekroczyta 70
milionéw i byla to najwyzsza liczba odnotowana przez Agencje ds. Uchodzcéw od poczatkéw
jej istnienia. Aby ,,przedstawic te statystyki w szerszym kontekscie — to jest to dwa razy tyle co
20 lat temu, o 2,3 miliona oséb wigcej niz przed rokiem oraz nieco wigcej niz wynosi popu-
lacja Tajlandii i nieco mniej niz populacja Turcji”'. Wzrost liczby uchodzcéw spowodowany
jest w gtéwnej mierze konfliktem w Syrii, Iraku i Jemenie oraz w czgéci Afryki Subsaharyjskiej
(Demokratyczna Republika Konga, Sudan Potudniowy), jednakze moze by¢ niedoszacowany,
poniewaz tylko w pewnym stopniu uwzglednia kryzys w Wenezueli®. Wszystko wskazuje na
to, Ze migracje stang si¢ jednym z podstawowych probleméw wspétczesnego $wiata. Co wig-
cej, beda one zdecydowanie czgiciej dotyczyly tych jego czgséci, ktdre do tej pory nie odczu-
waly nadmiernie tego problemu. Przyktadem moze by¢ Polska, ktéra dotychczas stanowita
raczej kraj tranzytowy niz miejsce ostatecznego zamieszkania dla migrantéw.

Niniejsze opracowanie pos§wigcono kwestiom kryzysu migracyjnego w Europie widzia-
nego z polskiej perspektywy. Istotng czgéé stanowia wyniki badai ankietowych przepro-
wadzonych wsréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej na potrzeby projektu badawczego
H-1-1-1-001/2018: ,Wspétdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wiadz
samorzadowych i lokalnych wobec probleméw migracji w obszarach przygranicznych”, rea-
lizowanego w ramach programu MON wsparcia badan podstawowych w uczelniach woj-
skowych pod nazwa ,,Grant Badawczy™. To funkcjonariusze Strazy Granicznej jako pierwsi
maja do czynienia z imigrantami pojawiajacymi si¢ na polskich granicach i z tego powodu
beda w najwickszym stopniu obciazeni skutkiem fal migracji pojawiajacych si¢ w Europie.
W trakcie badan istotne bylo to, czy istniejace przepisy i akty prawne regulujace dziatanie
Strazy Granicznej pozwalajg na sprawne dziatanie w warunkach kryzysu migracyjnego, co sta-
nowi najwickszy problem dla funkcjonariuszy. Wazne byto réwniez pytanie o bezpieczeristwo
ludnosci w regionach przygranicznych i problemy, jakie moga zaistnie¢ na skutek pojawienia
si¢ znacznej liczby migrantéw w tym $rodowisku. Biorac pod uwage doswiadczenia paristw
europejskich zwigzane z kryzysem migracyjnym z lat 2015-2016, istotne bylo réwniez to,
czy polscy funkcjonariusze Strazy Granicznej mogg liczy¢ na wsparcie w sytuacji ponownego
kryzysu migracyjnego i jak uktada si¢ wspétpraca z pozostatymi stuzbami mundurowymi,
wiadzami lokalnymi i regionalnymi.

Zrédto: www.unhcr.org/pl/3159-na-swiecie-jest-az-70-milionow-osob-przesiedlonych-wysoki-komisarz-narodow-zjedno-
czonych-ds-uchodzcow-apeluje-o-wicksza-solidarnosc.html [dostgp 1.09.2021].

Zrédto: www.unhcr.org/pl/3159-na-swiecie-jest-az-70-milionow-osob-przesiedlonych-wysoki-komisarz-narodow-zjedno-
czonych-ds-uchodzcow-apeluje-o-wicksza-solidarnosc.html [dostgp 1.09.2021].

W sktad zespotu badawczego wchodzili prof. dr hab. Andrzej Sakson, dr Patrycja Baldys, dr Andrzej Lapa, dr Roman
Krairiski, kadm SG (rez.) mgr inz. Piotr Stocki.
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Kryzys migracyjny w Europie w XXI wieku

To whasnie skala migracji zaskoczyta Europe. Szacuje sig, ze kryzys migracyjny w latach 2015—
2016 byl najwicksza w okresie powojennym fala migracji, ktéra dotarla na ten kontynent
gléwnie z rejonéw Pétnocnej Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji. Tylko w 2015 roku, zgodnie
z szacunkami Frontexu, do Europy dotarfo ponad 1,8 miliona nielegalnych imigrantéw.
Rok wezesniej odnotowano 4-krotnie mniej préb nielegalnego przekroczenia europejskich
granic. Gwattownie zaczgta réwniez wzrasta¢ liczba wnioskéw o przyznanie azylu w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Anita Adamczyk pisze, ze wzrost byt juz widoczny
w 2012 roku, jednak dopiero 3 lata pézniej przekroczyt wszystkie mozliwe szacunki, kedre
pojawialy si¢ w zwiazku z coraz bardziej komplikujacg si¢ sytuacja na Bliskim Wschodzie
(Adamczyk, 2017: 308). W 2014 roku liczba wnioskéw wynosita 626, w 2015 roku byto ich
1 322, z czego az 476 przypadato na Niemcy, 162 na Szwecj¢, 88 na Austrig, 83 na Whochy.
Migranci przybywali najczeéciej z Syrii (362 775 os6b), Afganistanu (178 230 os6b) i Iraku
(121 535) (Adamczyk, 2017). Rok pézniej liczba wnioskéw nieznacznie spadta. Ponownie
najwiecej ztozono ich w Niemczech (61% wszystkich wnioskéw o azyl w paistwach UE),
we Wloszech (9%) i Francji (6%). Najczgstsze kraje pochodzenia imigrantéw pozostaly bez
zmian — 30% stanowili Syryjczycy, druga pod wzgledem liczebnosci grupa byli Afgariczycy
(16%), trzecia Irakijezycy (11%) (Adamczyk, 2017). Kryzys migracyjny pokazywany
w mediach miat twarz mtodego mezczyzny przybywajacego z Bliskiego Wschodu i Afryki.
W 2015 roku 70% migrantéw i uchodzcéw stanowili mezezyzni, rok pdzniej, w marcu, 60%
calej populagji stanowily kobiety i dzieci, pod koniec roku ponownie wzrosta liczba mezezyzn
(57% ogétu imigrantéw i uchodzcéw) (Polakowski i Szelewa, 2016).

Do tych liczb warto dodaé statystyki dotyczace ofiar $miertelnych na Morzu Srédziemnym.
W 2014 roku podczas préb dostania si¢ do Europy na morzu zginglo 3 317 oséb, w 2015
roku — 3 416, a w 2016 roku liczba ta wzrosta do 5 096 (Four Decades of Cross-Mediterranean
Undocumented Migration to Europe..., 2017). Wsréd ofiar nie brakowalo dzieci. Wielu
Europejczykom kryzys migracyjny kojarzy¢ si¢ bedzie ze zdjeciem przedstawiajacym ciato
matego chtopca wyrzucone przez morze na plazg jednego z tureckich kurortéw. Chtopiec uto-
nat ze swoja rodzina, prébujac dosta¢ si¢ na grecka wyspe Kos. Ta $mier¢, jak i wiele innych,
pokazuje jeszcze jeden, nowy wymiar wspélczesnych migracji. Globalizacja i media spra-
wily, ze po raz pierwszy bylismy swiadkami wielkiej wedréwki ludzi uciekajacych ze swoich
panstw. To wlasnie media odpowiadaja w duzej mierze za obraz migrantéw, jaki pojawia si¢
w glowach odbiorcéw. To od mediéw w znacznym stopniu zalezy to, czy kryzys migracyjny
bedzie miat dla nas twarz matego chtopca, ktéry utonat, szukajac schronienia przed wojna,
czy tez moze bedzie to obraz migrantéw stanowiacych zagrozenie dla naszego bezpieczeristwa,
bedacych obcigzeniem dla i tak mocno juz nadszarpnigtych budzetéw starzejacych si¢ paristw
Europy. Marta de Philippis uwaza, ze sposéb, w jaki imigracja jest relacjonowana i przed-

stawiana w krajowych mediach, wplywa na postrzeganie tego problemu przez obywateli
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danego paristwa (Leki¢-Subasi¢, 2018: 84). Z kolei Kavita R. Khory zauwaza, ze w kolejnych
panistwach problem migracji wywotuje ozywione dyskusje poswigcone narodowej tozsamosci,
suwerennosci paristwa, integralnosci terytorialnej. Jeste$my $wiadkami masowych migracji na
niespotykang skale, ktére w znacznym stopniu testuja tradycyjny zwiazek migdzy obywatel-
stwem a terytorialno$cia. W tym samym czasie kapital, towary i ustugi przekraczaja granice
panistw bez wigkszych probleméw, to samo dzieje si¢ z informacjami, pomystami i ideami.
Ludzie nadal nie mogg przekraczaé granic bez kontroli i coraz czgéciej napotykajg réznego
rodzaju przeszkody na swojej drodze ku nowym ojczyznom (Khory, 2012: 1). Jak pisze
Khory: ,Z jednej strony globalizacja i technologie umozliwiaja podrézowanie i migracje
w niezwykly sposéb oraz oferuja nowe $rodki i narz¢dzia do mobilizowania diaspor i sieci
spolecznosciowych ponad granicami paristwowymi. Z drugiej strony imigranci i ich dzieci sa
wskazywani jako Zrédto nowych i glebszych obaw w paristwach opiekuriczych, rozdzieranych
kryzysem gospodarczym i rosnagcymi nieréwnosciami” (Khory, 2012: 1).

Martin Dahl i Anna Dziudzik pisza, ze kryzys migracyjny z lat 2015-2016 obnazyt ,skale
probleméw migdzynarodowych, ludzkich dramatéw i cierpienia oraz nietolerancji wobec
jednostek potrzebujacych pomocy. W duzym stopniu podzielit spoteczeristwa i paristwa euro-
pejskie oraz pokazat brak jednosci i jednomyslnosci Unii Europejskiej. Podczas gdy paristwa
Europy Zachodniej skonfrontowane zostaly z nowa sytuacja, to kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) opowiedziaty si¢ w tym czasie za daleko idaca izolacja wobec probleméw
zwigzanych z masowa imigracja ludnosci. Narastajace réznice migdzy Europa Zachodnia
a Srodkowo-Wschodnia doprowadzity z jednej strony do pochopnych i nieprzemyslanych
decyzji nakazujacych wszystkim parstwom cztonkowskim przyjecie okreslonych kwot imi-
grantéw, z drugiej za$ nasility tendencje izolacjonistyczne, prowokujac tym samym zarzuty
braku europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu imigracyjnego” (Dahl i Dziudzik, 2017).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na podejscie Niemiec do tej kwestii. Janusz Wec
pisze, ze poczatki kryzysu migracyjnego, bedace poklosiem Arabskiej Wiosny, nie wplynely
znaczaco na polityke Niemiec. Wzrastajaca liczba migrantéw na Lampedusie i apele ministra
spraw wewnetrznych Wioch Roberta Maroniego do krajéw cztonkowskich UE o podjecie
wszelkich krokéw w celu zapobiezenia kryzysowi humanitarnemu spotkaty si¢ ze sprzeci-
wem niemieckiego ministra spraw wewngtrznych Thomasa de Maiziere’a. W tym samym
czasie pojawialy si¢ co prawda wypowiedzi czotowych politykéw rzadu, takich jak chociazby
petnomocnik rzadu federalnego ds. praw cztowieka Markus Loning, nawotujace do pomocy
humanitarnej w obliczu kryzysu i solidarnosci z Tunezja, jednakze nie stanowity one ofi-
cjalnego stanowiska Niemiec w tej sprawie. W trakcie posiedzenia Rady Unii Europejskiej
nowy minister spraw wewngetrznych Niemiec Hans-Peter Friedrich ,ostro skrytykowat zapo-
wiedz rzadu Whoch w sprawie mozliwego udzielenia wiz schengeniskich migrantom z Afryki
Pétnocnej oraz zagrozit wzmocnieniem kontroli na niemieckich granicach” (Wec, 2017:
280). Wystapienie to spotkato si¢ z krytyka ugrupowan opozycyjnych, ktére zaczely nawo-
tywa¢ do polityki azylowej Unii Europejskiej. Przed oficjalnym zaprzysi¢zeniem trzeciego
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gabinetu Angeli Merkel w 2013 roku ,,CDU/CSU i SPD w podpisanej kilka dni wczesniej
umowie koalicyjnej uznaly, ze w obliczu wzrastajacej w calym $wiecie nowej fali imigracji
rzad federalny powinien uchwali¢ strategi¢ migracji i rozwoju, ktdrej celem byloby wzmoc-
nienie spéjnosci dziatart w polityce zagranicznej, imigracyjnej i rozwojowej REN. Strategia
taka winna przyczynic si¢ do skuteczniejszego zarzadzania naptywem migrantéw i zwalcza-
nia pierwotnych przyczyn migracji we wspdlpracy z krajami pochodzenia oraz paristwami
tranzytowymi. Partie koalicyjne wskazaly réwniez na konieczno$¢ zmiany prawa azylowego
RFN, w tym m.in. na skrécenie procedur azylowych do maksymalnie trzech miesigcy w przy-
padku wydawania pierwszych decyzji” (Wec, 2017: 282). W tym czasie kryzys migracyjny
w Europie narastal. W 2014 roku w Niemczech ztozono ponad 200 tysi¢cy wnioskéw o azyl,
byla to najwigksza liczba wnioskéw od ponad 20 lat (Mrozowski, 2015).

W potowie maja 2015 roku ,Zjazd Federalny FDP przyjat uchwate w sprawie polityki
imigracyjnej i azylowej RFN, kt6ra wytyczyta kierunki dziatan partii w drugiej fazie kryzysu
migracyjnego Unii Europejskiej. FDP wzywata w niej do wigkszego otwarcia si¢ Niemiec na
biezace wyzwania migracyjne w Europie i na $wiecie oraz traktowania ich nie jako zagro-
zenie, lecz szans¢ dla demograficznego i gospodarczego rozwoju kraju. Niemcy winny — jej
zdaniem — odgrywac¢ rol¢ magnesu przyciagajacego wykwalifikowanych i gotowych do inte-
gracji ze spoleczeistwem niemieckim migrantéw z catego $wiata, tym bardziej ze zmiany
demograficzne, w tym m.in. spadek przyrostu naturalnego oraz starzenie si¢ spoteczeristwa,
spowoduja, iz w 2050 roku moze zabrakna¢ w Niemeczech 15 mln rak do pracy” (Wec, 2017:
285). W sierpniu 2015 roku wobec narastajacej liczby migrantéw docierajacych do Niemiec
kanclerz Angela Merkel podczas konferencji prasowej w Berlinie stwierdzita, ze ,Niemcy sa
w stanie przyja¢ wszystkich uciekajacych przed wojna, ktdérzy przedostali si¢ juz do Europy”
(Rostori-Zmuda, 2017: 365). Dnia 4 wrzesnia podjeta decyzje o otwarciu granicy niemiecko-
-austriackiej, by umozliwi¢ przyjazd do Niemiec imigrantom, ktdrzy po przejsciu tzw. szlaku
batkariskiego zaczgli gromadzi¢ si¢ na Wegrzech.

W 2015 roku do Niemiec przybyto 890 tysigcy imigrantdw, z czego prawie pét miliona
ztozylo prosbe o udzielenie azylu (Rostor-Zmuda, 2017: 364). Zgodnie z deklaracjami nie-
mieckiego ministerstwa spraw zagranicznych imigranci byli przenoszeni do punktéw przyje¢
i rejestrowani. Mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o azyl. Po jego przyznaniu otrzymywali
prawo do opiceki spotecznej, $wiadczen na dzieci i ich wychowanie, zasitkéw integracyjnych,
kurséw jezykowych. Rocznie koszty zakwaterowania, opieki socjalnej, medycznej i kursow
jezykowych w zaleznosci od landu wahaly si¢ w granicach 12—13 tysi¢cy euro na kazdego
imigranta, w przypadku nieletnich koszty wzrastaty do 4060 tysiecy euro (Rostor-Zmuda,
2017: 365). Kraje zwiazkowe obawialy si¢ takich kosztéw. Zaczelo si¢ réwniez zmieniad
nastawienie spoteczeristwa niemieckiego do migrantéw, coraz czgiciej pojawialy si¢ glosy
krytyczne.

W efekcie na poczatku 2016 roku rzad Angeli Merkel zdecydowat si¢ na zmiang polityki

wobec imigrantéw. W lutym 2016 roku parlament przyjat zmiany ,zaostrzajace niektére
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reguty II pakietu azylowego, co miato zniech¢cad imigrantéw do przekraczania granicy RFN.
Po pierwsze wprowadzono ograniczenia w programach taczenia rodzin, co oznaczato, ze
osoby, ktére otrzymaty w Niemczech dodatkowa ochrong (nie status uchodzcy), przez 2 lata
nie mogly sprowadzi¢ cztonkéw swojej rodziny. Po drugie utatwiono deportacje, co w pota-
czeniu z poszerzeniem listy ,krajéw bezpiecznych” pozwalato na fatwiejsze niz dotad kontro-
lowanie liczby migrantéw. Na liécie znalazty si¢ Albania, Kosowo, Czarnogéra oraz Tunezja,
Maroko i Algieria” (Rostori-Zmuda, 2017: 366). Oprécz tego rzad doprowadzit do podpisa-
nia porozumienia z Afganistanem, ktére umozliwito odsytanie do niego ,,tych jego obywateli,
keérym w Niemczech odméwiono statusu pozwalajacego na legalny pobyt” (Rostofi-Zmuda,
2017: 366). Podobne porozumienie podpisata rowniez UE z Turcja w marcu 2016 roku.
Dotyczylo ono przyjmowania przez Turcjg tych migrantéw, ktérzy zostali odestani z kté-
rego$ z paiistw UE. Rozwigzanie to miato zahamowa¢ falg imigrantéw przybywajacych do
UE ,szlakiem batkariskim”. Ponadto rzad niemiecki zdecydowat si¢ réwniez na rozszerzenie
programu dobrowolnych powrotéw. Od 2017 roku na pomoc finansowa w ramach programu
»=Pomoc startowa plus” mogly liczy¢ ,0soby, ktérych wniosek azylowy jest jeszcze w trakcie
rozpatrywania. Otrzymaja one pieniadze na bilet powrotny, urzadzenie si¢ po powrocie do
kraju i udziat w programie reintegracyjnym (program nie obejmuje obywateli padstw bat-
kanskich, stworzono jedynie odrebny program dla Kosowa)” (Rostor-Zmuda, 2017: 366).

Zupetnie inng strategic wobec kryzysu migracyjnego przyjeta Polska. Punktem wyjscia
byta polityka migracyjna Polski, ktérej ksztatt jest wynikiem dziatani kolejnych rzadéw po
1989 roku. Krzysztof Jaskutowski pisze, ze: ,,Generalnie polska polityka migracyjna uksztat-
towala si¢ przede wszystkim w odpowiedzi na potrzebe dostosowania polskich przepiséw do
standardéw europejskich. Polscy politycy patrzyli na kraj przez pryzmat emigracji, ktéra trak-
towali jako zjawisko marginalne. Dyskusja na temat imigracji, ktéra obejmowata uchodzcéw,
ograniczata si¢ do waskich grup eksperckich. Co wigcej, dokumenty rzadowe definiowaty
imigracj¢ przede wszystkim jako problem do rozwiazania, a nie jako zjawisko, ktére mogloby
mie¢ pozytywny wplyw na rozwéj kraju. Polityka imigracyjna nie byla przedmiotem zadnej
systematycznej i wszechstronnej debaty i wydaje si¢, ze w domysle zaktadano, iz kulturowa
homogeniczno$¢ Polski jest normg” (Jaskutowski, 2019: 36-37). Kryzys migracyjny stat si¢
dla tak okreslonej polityki migracyjnej sporym wyzwaniem. W lipcu 2015 roku rzad Ewy
Kopacz podjat decyzje o przyjeciu okolo 2 tysigcy uchodzcdw, a 2 miesiace pézniej zwigkszyt
t¢ liczbe do 5 tysigcy 0sob, ktdre mialy zostaé przyjete w ramach systemu relokacji uchodzcéw
w panstwach Unii Europejskie;j.

We wrzesniu 2015 roku odbyto si¢ posiedzenie sejmowe poswigcone problemowi kryzysu
migracyjnego i jego skutkéw. Okres nie byt specjalnie sprzyjajacy takiej dyskusji z uwagi na
to, ze w tym samym czasie w Polsce toczyta si¢ kampania wyborcza do parlamentu. Jak pisza
Stawomir Lodziriski i Marek Szonert, , kwestia naptywu imigrantéw do UE i nasza gotowo$¢
do ich przyjmowania staly si¢ jednym z goracych punktéw debat politycznych. Brak jasnej

politycznej odpowiedzi na kryzys migracyjny przyczynit si¢ do ostrych podziatéw opinii
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publicznej (w tym drastycznego spadku poparcia na rzecz przyjmowania uchodzcéw) oraz
licznych demonstracji pro i kontra przyjmowaniu migrantéw (praktycznie nie mialy one
miejsca w latach poprzednich). Cata ta sytuacja polityczno-medialna spowodowata zwigksze-
nie publicznej widocznosci kwestii migracji w Polsce oraz doprowadzita do upolitycznienia
polityki migracyjnej” (Lodziniski i Szonert, 2017: 64).

W pazdzierniku 2015 roku CBOS przeprowadzit badania: ,,O uchodzcach w przededniu
unijnego szczytu poswigconego kryzysowi imigracyjnemu” (CBOS, 2015). Wyniki badan
potwierdzaly polaryzacje opinii publicznej: 56% badanych bylo zdania, ze Polska powinna
udziela¢ schronienia osobom uciekajacym przed konfliktami zbrojnymi, 48% respondentéw
twierdzito, ze pomoc powinna by¢ czasowa do momentu zakonczenia konfliktu, 8% bada-
nych zgadzalo si¢ na osiedlenie si¢ takich 0séb na terenie Polski. Warto zwréci¢ uwagg, ze
39% badanych uwazato, ze podstawowym powodem migracji sa kwestie ekonomiczne (10%
wskazywato, ze prawie wszyscy przybysze do UE to imigranci zarobkowi, a 29%, ze wigk-
sz0$¢ z nich), 47% deklarowalo, ze Polska powinna przyja¢ uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki naptywajacych do Europy w trakcie kryzysu. Tak samo liczna grupa byta przeciwna
zapraszaniu uchodzcéw do Polski. Respondentéw poproszono o uzasadnienie wyrazonej opi-
nii. Wsréd najistotniejszych powodéw poparcia przyjmowania uchodzcéw w Polsce wymie-
niano: wzgledy humanitarne (66%), regule wzajemnosci (29%), zobowiazania migdzynaro-
dowe (7%). Wsréd motywéw lezacych u podstaw odmowy udzielenia pomocy uchodzcom
wymieniano przede wszystkim: sytuacj¢ ekonomicznag kraju i brak zasobéw umozliwiaja-
cych taka pomoc (44%), obawy przed konsekwencjami (41%), obco$¢ kulturowo-religijna
uchodzcéw (13%).

Po wyborach i utworzeniu nowego rzadu na jesieni 2015 roku nastapita zmiana w poli-
tyce migracyjnej Polski. Jednym z jej elementéw bylo uzgadnianie stanowiska wobec kryzysu
migracyjnego w Europie z przedstawicielami Grupy Wyszehradzkiej, ktérzy sprzeciwiali si¢
»obowiazkowemu kwotowemu systemowi rozdziatu uchodzcéw pomigdzy kraje cztonkow-
skie UE. Ich zdaniem bedzie to prowadzito nie do powstrzymania fali zywiotowych migraciji,
ale wprost przeciwnie, do jej zwigkszenia. Waznym, swoiscie polskim argumentem w tej
dyskusji o radzeniu sobie z kryzysem migracyjnym byta konieczno$¢ przygotowania naszego
kraju na potencjalny wzrost naplywu imigrantéw z Ukrainy” (Lodzinski i Szonert, 2017: 65).
W deklaracjach nowego rzadu pojawity si¢ réwniez zapowiedzi zmiany ,,ustawy o repatriacji
oraz to, ze polityka migracyjna Polski powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na
Wschéd. To jest naturalny kierunek, ktéry jest przedmiotem zainteresowania Polski, i repa-
triacja jest jednym z elementéw tego procesu migracyjnego. Dla Polski otwarcie na kierunek
wschodni jest wazne miedzy innymi ze wzgledéw demograficznych i ekonomicznych. To jest
dla nas wielka szansa” (Lodzinski i Szonert, 2017: 65). W kolejnych okresach rzad podtrzy-
mywal swoje zdanie dotyczace kwestii relokacji imigrantéw w ramach panstw UE. Warto
réwniez doda¢, ze wzrastata nieche¢ polskiego spoteczeristwa do imigrantéw. Wedtug badan
CBOS z 2018 roku 60% Polakéw byto przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw w Polsce,
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a29% byla za przyjmowaniem ich do czasu, w ktérym beda mogli wréci¢ do swojego kraju.
Jak wynika z badar, stosunek do uchodzcéw jest w znacznej mierze uzalezniony od prefe-

rencji politycznych, miejsca zamieszkania i wyksztatcenia ankietowanych (CBOS, 2018).

Straz Graniczna wobec problemoéw migracji

Prezentowane w tej czgsci artykutu wyniki opracowano na podstawie danych uzyskanych
z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach
wspomnianego juz projektu badawczego H-1-1-1-001/2018: ,Wspéldziatanie Strazy
Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wladz samorzadowych i lokalnych wobec proble-
moéw migracji w obszarach przygranicznych”. Badania zostaly przeprowadzone na prébie 859
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Wsréd badanych zdecydowang wigkszo$¢ (74,3%)
stanowili mezezyzni oraz funkcjonariusze z duzym doswiadczeniem. Az 56,2% respon-
dentéw deklarowato od 10 lat do 20 lat stuzby, a 21,2% od 5 lat do 10 lat. Trzecig pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowily osoby petniace stuzb¢ w Strazy Granicznej od 20 lat
do 30 lat. Okoto 10% badanych miato staz mniejszy niz 5 lat, a 1,7% petnito stuzbe od
ponad 30 lat. Uzupetnieniem badari ankietowych byly wywiady poglebione przeprowa-
dzone w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej i Zarzadzie ds. Cudzoziemcéw Komendy
Gléwnej Strazy Granicznej.

Pierwsza z istotnych kwestii byly uprawnienia, jakie posiadaja funkcjonariusze Strazy
Granicznej, i ich przydatno$¢ w procesie przyjmowania imigrantéw przekraczajacych nasze
granice. Badanym zadali$my pytanie, czy istniejace procedury dzialania SG wobec migrantéw
gwarantuja respektowanie ich praw oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu poczucia bezpieczeristwa.
Respondenci najczgsciej wybierali procedury zwiazane z przyjmowaniem wnioskéw o udzie-
lenie migrantom ochrony migdzynarodowej jako uchodzcom (70,89% odpowiedzi ,tak”
i ,raczej tak”) i procedury postgpowania w osrodkach recepcyjnych (63,38% odpowiedzi
,tak” i ,raczej tak”). Najrzadziej wskazywang odpowiedzig byly procedury przyznania indywi-
dualnego programu integracji (38,55% odpowiedzi ,.tak” i ,raczej tak”, 50,49% odpowiedzi
strudno powiedzie¢”, 7,48% odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie”). Program integracji jest progra-
mem przygotowanym dla cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali status uchodzey lub ochrong uzu-
pelniajaca na podstawie Ustawy o pomocy spolecznej. Pomoc ta jest realizowana w ramach
indywidualnych programéw integracji uzgadnianych pomiedzy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie a cudzoziemcem, ktére okreslajg forme i zakres pomocy. Oczywiscie
programy te s3 uzaleznione od sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje si¢ cudzoziemiec i jego
rodzina. Programy zatwierdzane sa przez wojewodéw i przyznawane maksymalnie na rok.

Maja poméc przede wszystkim w integracji cudzoziemcéw. Biorac pod uwage odpowiedzi
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej, mozna przypuszcza, ze albo programy integracji nie sa

najczgsciej wykorzystywanymi narzedziami w trakcie procesu przyjmowania migrantéw, albo

funkcjonariusze nie maja na ten temat szerszej wiedzy. W pierwszym przypadku nalezaloby

si¢ zastanowi, czy jest to spowodowane brakiem wiedzy imigrantéw na temat oferowanych

im form pomocy, czy moze wynika to z faktu, ze Polska przez znaczng czg$¢ uchodzcéow

traktowana jest jako kraj tranzytowy i przystanek w dalszej podrézy.

Tabela 1. Opinie badanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej na temat ich uprawnien

w Swietle ustawy o SG z dnia 12 pazdziernika 1990 roku oraz w innych
dokumentach normatywnych okreslajacych procedury dziatania SG wobec
migrantow gwarantujacych respektowanie ich praw oraz przyczynianie sie do
WZrostu poczucia bezpieczenstwa (dane ilosciowe i procentowe)

Odpowiedzi
Dziatania funkcjonariuszy SG wobec
migrantéw w swietle obowiazujacych Nie/ Trudno Tak/ Brak Ranga
dokumentéw normatywnych raczej powie- raczej opinii
nie dzieé tak P

' Przyjmowanie przez SG wnioskow o udzielenie migrantom 38 192 626 3
ochrony miedzynarodowej jako uchodzcom 430% 2,74% | 70,89% 0,34%

Procedury postepowania w osrodkach recepcyjnych

2 | (badania lekarskie, udzielanie pomocy socjalnej, wsparcia 30 266 > I

(UCZIEIIE POMOcy S0Gane), WP 340% | 3016% | 63,38%
w ramach,,potaczenia z rodzing"itp.)
Procedury postepowania w otwartych osrodkach dla
3 | cudzoziemcow (nauka j. polskiego, jednorazowa pomoc 0 330 84 i [If
) poisKiega) P 741% | 5488 | 045%
finansowa)

s Procedury pobytu cudzoziemca (migranta) poza 63 382 410 4 v
osrodkiem i zwigzane z tym koszty 7,14% 4331% | 46,49% 0,45%

5 | myraadows ooy oG I A I A

RAZynATOGOWe] tpowinny eI, 12,4% | 3968% | 4501% | 045%
statystycznie ta procedura trwa ok. 14,5 miesiaca)

5 | oy pows s oy s U @ | m o e,
preyenama prawe 4o pobyiu p G 703% | 3753% | 5238% | 045%
Cudzoziemcow weryfikowana przez ABW

7 Procedury przyznania Indywidualnego Programu 66 449 340 4 Vi
Integracyjnego (IPI) dla migranta 7,48% 50,49% 38,55% 0,45%

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw zebranych na potrzeby projektu badawczego H-1-1-1-001/2018:

+~Wspotdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wtadz samorzadowych i lokalnych wobec

problemadw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON wsparcia badan

podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,Grant Badawczy".
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Badanych funkcjonariuszy pytaliémy o to, jakie czynniki przyczyniaja si¢ do obnize-
nia bezpieczenstwa mieszkaricéw w obszarach nadgranicznych. Wigkszego zdziwienia nie
powinien budzi¢ fakt, ze najczgéciej wskazywanym problemem byta przestgpczosé zorgani-
zowana zwiazana z przemytem towardw i ludzi (69,03% wszystkich odpowiedzi). Drugim
pod wzgledem czgstosci wymieniania czynnikiem byt brak petnych obsad w oddziatach Strazy
Granicznej — taka odpowiedz wybralo 60,43% badanych. Podobna opinia pojawiata si¢
w trakcie prowadzonych przez nas wywiadéw. Nasi rozméwey podkreslali, ze problemem s
wakaty w oddziatach i to, ze bardzo trudno je zapelni¢ z uwagi na niska atrakcyjnos¢ zawodu.

Jeden z naszych respondentéw tak opowiadat o tym problemie:

» 1o nie jest juz ta atrakcyjno$¢ stuzb. Wojsko teraz ze wzgledu na to, ze
poszlo finansowo do przodu, stalo si¢ bardziej atrakcyjne. Natomiast nie
jest atrakcyjna Straz. Wiec kandydaci sa. Powiem tak, kapral, czyli ta osoba,
ktéra zaczyna stuzbe, na reke bierze 2750. Tu mozemy oceniaé, czy to jest
duzo, czy mato. Zalezy, powiem Paristwu, gdzie mieszka itd. Ale to juz taki
szczegOt. Ale nabdr, powiem Paristwu, ze ludzie coraz stabsi przychodza. Ja,
zeby zatrudni¢ 100 oséb, muszg¢ mie¢ 800 kandydatéw, bo tylu odpadnie.
Na procedurach zwiazanych z psychologiem 60% odpada. Na rozmowach
juz teraz mniej. Staramy si¢ tak robi¢” (W1).

Kolejnym z wymienianych przez respondentéw czynnikiem byta praca i stuzba w warun-
kach silnej presji oraz zwigzane z tym wypalenie zawodowe (28,75% wszystkich odpowie-
dzi). Problem wypalenia zawodowego pojawiat si¢ czgsto w dodatkowych odpowiedziach
udzielanych przez funkcjonariuszy. To wypalenie jest efektem stresu zwigzanego ze stuzba,
ale réwniez braku odpowiedniego systemu motywacyjnego i szans na rozwéj funkcjonariu-
szy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze badani funkcjonariusze widza zasadnicze réznice w warunkach
pracy na wschodniej i zachodniej granicy. Dobrym przyktadem jest tutaj wypowiedz jednego

z respondentéw:

,Ciagle stosowane archaiczne metody ochrony, np. kilkugodzinne sie-
dzenie w zakrzaczeniach, przebywanie kilka godzin pieszo w terenie, czy to
mrdz, upal, deszcz, komary, kleszcze, powoduje zniechecenie i wypalenie
u funkcjonariuszy. Zotnierze przebywajacy na wspomaganiu lub funkcjo-
nariusze z zachodniej granicy w rozmowie stwierdzili, ze nigdy by si¢ nie

zgodzili na warunki pracy wystepujace na wschodniej granicy”.

Wyniki badania jasno pokazuja, ze w Strazy Granicznej, jej strukturze, metodach dziata-

nia niezbedne sa zmiany.
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Tabela 2. Opinie respondentéw dotyczace czynnikdw zwigzanych z dziataniami
SG, ktore zdaniem funkcjonariuszy w istotny sposob przyczyniaja sie do
obnizenia bezpieczenstwa mieszkancoéw obszaréw nadgranicznych (dane
ilosciowe i procentowe)

L Czynniki, ktore znaczaco przyczyniaja sie do obnizenia bezpieczenstwa Dane
P- | mieszkaricéw obszarow nadgranicznych ilociowe w%
1 Przestepczos¢ zorganizowana zwigzana z przemytem towardw i ludzi 593 69,03
2 Brak petnych obsad (liczne wakaty) 519 60,43
3 Praca i stuzba w warunkach silnej presji (podatnos¢ na przekupstwa, szantaz, grozby wobec 247 1375
rodziny) oraz zwigzane z tym wypalenie zawodowe '
Lokalna polaryzacja Srodowisk samorzaddw i administracji terenowej, zwigzana z tym
4 B : P . 137 15,95
rywalizacja polityczna (podziaty na zwolennikéw i oponentéw whadzy)
5 Wazrost radykalizméw po obu stronach granicy i dazen do fundamentalnych rozstrzygniec 100 1164
(nawet rewizji istniejacych granic) '
6 Delegowanie etatowych pracownikdw SG do zadari w innych regionach Europy w ramach o 1094
wsparcia Frontexu '
7| Czeste zmiany i rotacje na stanowiskach kierowniczych 86 10,01
8 | Przypadki korupcji wsrdd funkgjonariuszy SG 43 559
9 Inne (jakie?) 32 3,73

Uwaga: wyniki nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazac nie wiecej niz 3 czynniki.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw zebranych na potrzeby projektu badawczego H-1-1-1-001/2018:
+Wspotdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wtadz samorzadowych i lokalnych wobec
problemoéw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON wsparcia badan

podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,Grant Badawczy”.

Interesowato nas réwniez to, co zdaniem badanych bedzie utrudniato im skuteczne dziata-
nie w warunkach niekontrolowanej migracji. Podobnie jak w przypadku poprzedniego pyta-
nia pojawita si¢ kwestia braku petnej obsady w poszczegélnych oddziatach Strazy Granicznej
(58,67%). Jeden z ankietowanych, uzupetniajac odpowiedz na to pytanie, napisat: , Placéwki
maja za malg liczbe etatéw, co w razie kryzysu nie zapewni mozliwoéci wystawienia odpo-
wiedniej liczby patroli”. Drugim pod wzgledem czg¢stosci wymieniania czynnikiem byto
wypalenie zawodowe (39,81%). Na trzecim miejscu znalazta si¢ atmosfera stuzby i pracy
(35,86%). Trudno si¢ dziwi¢, iz atmosfera stuzby i pracy znalazta si¢ na tak wysokiej pozycji,
jesli wezmiemy pod uwagg, ze mamy do czynienia z osobami pracujacymi w statym stresie,

czgsto przemeczonymi — braki kadrowe na pewno nie ufatwiajg sytuacji.
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Tabela 3. Opinie i oceny respondentdw dotyczace czynnikow, ktére najbardziej
utrudniajg im skuteczne dziatania jako funkcjonariuszom SG w sytuacji
niekontrolowanej migracji (dane ilosciowe i procentowe)

L Opinie i oceny respondentéw o czynnikach utrudniajacych im skuteczne Dane Ranga
P- | dziataniaw sytuaji niekontrolowanej migracji iloéciowe w% g
1| Niskie pface i ewentualna podatnos¢ funkcjonariuszy na korupcje 180 20,95 Vi
2| Brak petnych obsad (wakaty), co powoduje przecigzenia dyzurami i stuzbami 504 58,67 |
3 Brak skutecznego przeciwdziatania silnej presji przestepczosci zorganizowanej na 107 1246 Vil
srodowiska stuzbowe SG i ich najblizszych (zagrozenia dla ich zdrowia i Zycia) '
Niewielkie wsparcie innych grup dyspozycyjnych (Zandarmerii Wojskowej,

4 | oddziatéw Brygad Obrony Terytorialnej, Policji, Strazy Miejskiej) w sytuadji 235 27,36 \
niekontrolowanej migracji
Ograniczenia wynikajace z przepiséw prawa miedzynarodowego, chronigce

5 S o o X 219 25,49 ExV
migrantéw kosztem bezpieczerstwa mieszkaricow regionéw przygranicznych

6 Zjaw|sko vvypalgma zawodowego funkgjonariuszy (zmeczenie psychiczne, zycie 31 3981 I
w cigghym stresie)

7 Atmosfera s%uzbyl pracy (w warunkach ustawicznej presji czasu, braku zaufania 308 3586 "
i ciagtych kontroli)
Istniejace stereotypy i przekonania (,Kto ma celnika lub pogranicznika w rodzie,

8 o o 22 2,56 X
tego bieda nie ubodzie”)

9 | Duze rotacje personelu i czgste zmiany na stanowiskach kierowniczych 43 501 Vil

10 | Niewielkie i ograniczone perspektywy awansu w stopniu i na stanowisku 219 2549 ExV

11| Inne (jakie?) 17 1,98 X

Uwaga: wyniki nie sumuja sie do 100 poniewaz respondenci mogli wskazac nie wiecej niz trzy czynniki.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw zebranych na potrzeby projektu badawczego H-1-1-1-001/2018:
Wspodtdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wiadz samorzadowych i lokalnych wobec
problemoéw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON wsparcia badan
podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,Grant Badawczy”.

Kolejne pytanie dotyczyto mozliwosci uzyskania przez Straz Graniczng wsparcia ze strony
innych stuzb lub lokalnej administracji w sytuacji niekontrolowanej lub zwigkszonej migracji.
Ocena ta miafa by¢ dokonana na podstawie dotychczasowej wspdtpracy. Warto zwréci¢ uwagg,
ze badani najcz¢sciej wskazywali na Policje jako t¢ stuzb¢ mundurowa, z ktéra do tej pory
wsp6tpracowano i na pomoc ktérej liczono w sytuacji kryzysu migracyjnego (59,93%). Druga
pod wzgledem czgstosci odpowiedzig byt Frontex (38,37%). Mozna powiedzie¢, ze od dtuz-
szego czasu polska Straz Graniczna korzysta z mozliwosci, jakie daje wspétpraca z Frontexem.

Dotyczy to migdzy innymi szkoleri, delegowania funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej
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do stuzby w rejonach z podwyzszonym ryzykiem masowej migracji (tak byto chociazby w czasie
kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016 i po nim). Na trzecim miejscu znalazly si¢ Wojska
Obrony Terytorialnej (32,78%). W momencie, gdy rozpoczynalismy badania, Brygady Wojsk
Terytorialnych byly w trakcie tworzenia swoich struktur, stad wspdlpraca z nimi w poszcze-
gblnych oddzialach Strazy Granicznej ksztattowata si¢ w rézny sposéb. Dobrze pokazuje to

odpowiedz, jaka uzyskalismy w trakcie jednego z naszych wywiadéw:

»My ze$my nawigzali z WOT em wspétpracg. Komendant Gléwny
podpisat niedawno porozumienie. Z tym, ze z tego porozumienia niewiele
wynika dla mnie jako Komendanta Oddziatu. Wiec my ze$my nawet przed
tym porozumieniem zorganizowalismy z WOT em spotkanie i zeSmy
uzgodnili, co na chwil¢ obecna mozemy z nimi robi¢ w ramach ram praw-
nych. I konkluzja byta taka, ze mozemy robi¢ szkolenia. I takie szkolenia
realizujemy” (W1).

Mozna przypuszczaé, ze poziom wspéipracy w znacznej mierze byt wynikiem staran
poszczegdlnych komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej i dowddcéw Brygad Obrony
Terytorialnej. Biorac pod uwage przysztos¢ BOT, dobrze, aby ta wspétpraca byla rozwijana
i obejmowata wspdlne szkolenia oraz patrole. Piszac o stuzbach mundurowych mogacych
wspomoc dziatania Strazy Granicznej, warto réwniez wspomnie¢ o zotnierzach z jednostek
dziatajacych w rejonie konkretnych oddziatéw Strazy Granicznej. Taka wspétpraca istnieje,

czego dowodem moze by¢ nastgpujaca wypowiedz:

»Moja ocena, konkludujac, jesli chodzi o wspdlprace i poziom wyszko-
lenia z wojskiem, my, gdyby$my dzisiaj dostali tych chlopakéw do wsparcia
z 21 Brygady, z Agatu, bo oni cz¢sto sg u nas, to generalnie moglibysmy
z dnia na dzieni zrealizowa¢ zapisy ustawowe, czyli podja¢ wspdtprace z woj-
skiem w ochronie granicy paistwowej zgodnie z ustawa. Na chwilg obecna
jestesmy do tego przygotowani i wojsko jest przygotowane. Bo to, powiem
Paristwu, ze jak zaczgliSmy z nimi wspdlpracowal, to tak, zupelnie inne
systemy kierowania, inne wyszkolenie, inna mentalno$¢, to sa dwa swiaty”

(W1).
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Tabela 4. Opinie badanych dotyczace wsparcia i pomocy dla funkcjonariuszy SG
w sytuacji niekontrolowanej lub zwiekszonej migracji przez inne stuzby
i grupy dyspozycyjne oraz lokalng administracje i organizacje (dane ilosciowe

i procentowe)
Wsparcie i pomoc dla funkcjonariuszy SG Odpowiedzi
w wypetnianiu ich obowiazkéw ochrony
Lp. | granicy w sytuacji niekontrolowanej lub Nie/ Tak/ Ranga
. AN . . raczei Trudno raczei Brak
.zwugkszonej migradji przezinne stuzby ze] powiedzie¢ j opinii
i grupy dyspozycyjne nie tak
1| policia 162 164 528 5
) 18,39% 18,62% 59,93% 0,59%
2 | Zandarmeria Wojskowa 31 3 26 ° |

35,64% 35,64% 25,64% 0,59%

o 285 284 280 5
3 | Zotnierze WOT 3235% 32,24% 3278% 0,59% I

Lokalne organizacje pozarzadowe (NGO) 374 376 104 5

! dziatajace na rzecz migrantéw 42,45% 42,68% 11,80% 0,59% g
s Lokalna administracja samorzadowa (prezydenci 267 370 217 5 v
miast, samorzady) 30,31% 42,00% 24,63% 0,59%
6 Przedstawiciele administracji niezespolone] 283 448 123 5 i
i zespolonej 32,12% 50,85% 13,96% 0,59%
. ) 353 4 90 5
7 | Rzecznik Praw Obywatelskich 1007% 46,65% 10.27% 0,59% Vil
8 Funkcjonariusze Frontexu (Europejskiej Agendji 232 284 338 5 I
Strazy Granicznej i Przybrzeznej) 26,33% 32,24% 38,37% 0,59%

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw zebranych na potrzeby projektu badawczego H-1-1-1-001/2018:
Wspodtdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wtadz samorzadowych i lokalnych wobec
problemoéw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON wsparcia badan
podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,Grant Badawczy”.

Ostatnie pytanie, ktére zadalismy w ankiecie, byto pytaniem otwartym i dotyczylo tego,
jakie dziatania wladze pafstwa i Strazy Granicznej powinny podja¢é, zdaniem badanych, by
zapewni¢ skuteczng obrong naszych granic w sytuacji niekontrolowanej migracji. Uzyskane
odpowiedzi mozna podzieli¢ na kilka podstawowych kategorii. Pierwsza z nich dotyczy kwe-
stii zwigzanych z obsada oddzialéw Strazy Granicznej. W tej kategorii pojawiaja si¢ zaréwno
odpowiedzi dotyczace konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia, zapewnienia petnej obsady,
jak i zadbania o odpowiedni poziom kompetencji i wiedzy funkcjonariuszy. Przyktadem s

nast¢pujace odpowiedzi:
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»Aby zapewni¢ skuteczng ochrong granic w sytuacji niekontrolowanej
migracji, nalezaloby wdrozy¢ odpowiedni system szkoleniowy i motywa-
cyjny dla funkcjonariuszy bezposrednio zaangazowanych w wykonywanie
obowiazkéw stuzbowych”.

»ozkolenia, ktérych brak, ktérych nie ma, na ktére si¢ nie wysyla funk-
cjonariuszy z racji tego, ze nie ma komu pracowa¢, bo ludzi mato, a pracy
duzo, wspétpraca z innymi stuzbami, mozliwo$¢ awansu/rozwoju dla
zainteresowanych funkcjonariuszy - zadnej motywacji, niewykorzystywa-
nie potencjatu funkcjonariuszy, ich umiejetnosci, wyksztatcenia, zdolnosci
w réznych sferach”.

»1. Uzupelnienie wakatéw. 2. Kierowanie nowych funkcjonariuszy
do jednostek SG po solidnym przeszkoleniu w osrodkach szkoleniowych.
Funkcjonariusz skierowany do jednostki powinien by¢ wyszkolony w taki
sposdb, zeby mégt samodzielnie rozpoczaé realizacj¢ postawionych zadan.
System szkoleniowy w o$rodkach do catkowitej reformy. 3. W przypadku
wsparcia dziatari na granicy — kierowac z innych jednostek funkcjonariuszy
dos$wiadczonych, przygotowanych merytorycznie do prowadzenia takich
dziatad, a nie funkcjonariuszy ktérzy przez 20 lat nie mieli stycznosci
z granica .

»Zapewni¢ w miare mozliwosci petna obsade stanowisk stuzbowych”.

»Zapewnienie odpowiednio wysokich zarobkéw. Zwigkszenie liczby
funkcjonariuszy, aby zapewni¢ odpowiednia rotacj¢ ograniczajaca przeme-
czenie funkcjonariuszy. Obstawianie stanowisk kierowniczych osobami,
ktére maja odpowiednio wysokie doswiadczenie pracy na ,samym dole”.
Zapewnienie rozwoju zawodowego w sytuacji, gdy funkcjonariusz wyka-
zuje cheé podjecia wykonywania innych czynnosci niz dotychczas. Walka
z wypaleniem zawodowym u funkcjonariuszy z dtuzszym stazem”.

»W celu zapewnienia skutecznego przeciwdziatania niekontrolowanej
migracji miatyby wplyw czgstsze szkolenia funkcjonariuszy w zakresie ich
komérek organizacyjnych oraz uproszczenie procedur zwiazanych z formal-

nosciami w ramach wykonywanych czynnosci przez SG”.
Druga kategoria odpowiedzi zwigzana jest z zarobkami funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Biorac pod uwage uwarunkowania pracy, niezbedne jest podniesienie ptac. Oto kilka przy-

ktadowych wypowiedzi:

»1. Wigksza motywacja finansowa funkcjonariuszy, co przyczyni si¢
do wigkszego zainteresowania stuzba w SG przez nowych kandydatéw. 2.
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Wigksze zaufanie przetozonych do funkcjonariuszy (a nie wysytanie kon-
troli, ktéra musi co$ znalez¢, bo inaczej nie ma sensu)”.

»Nalezaloby okresli¢ bardzo precyzyjnie mozliwosci rozwoju zawodo-
wego, nieuzaleznione wylacznie od przetozonego. W chwili obecnej siatka
plac zostata bardzo mocno «wyptaszczona» i réznice pomigdzy grupami
zaszeregowania sa bardzo mate, co jest powodem réznego rodzaju «napigé»,
sytuacji konfliktowych. Funkcjonariusze z dtuzszym stazem powinni zara-
bia¢ zdecydowanie wigcej. Wielkos¢ dodatku stuzbowego/funkcyjnego
powinna by¢ uzalezniona od rodzaju powierzonych zadan i w rzeczywisto-
$ci powinny si¢ ksztaltowaé przynajmniej w potowie «widetek». Wszystkie
stuzby paristwowe odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczefistwa powinny
by¢ tak samo traktowane (mam na mysli dodatki za brak mieszkania — sa
bardzo duze dysproporcje pomigdzy resortami na korzys¢ MON)”.

»Zréwnanie plac SG z MON, dodatkéw mieszkaniowych, mieszkania
jak w MON. Skonczy¢ z «kara¢, jeba¢, nie wyrdzniaé». Funkcjonariusze
wracajacy z FRONTEX opisuja zdrowe zasady w pafistwach tzw. Europy
Zachodniej. Kompetentni wykladowcy w Szkotach SG w Koszalinie,
Ketrzynie Lubaniu, jest z tym réznie. Wigcej srodkéw na formacje, strze-

lamy rzadko i matg ilo$cia amunicji”.

Kolejna kategoria uzyskanych odpowiedzi dotyczy procedur, ich uciazliwosci i nadmiernej
biurokracji. Oto kilka przyktadowych wypowiedzi:

,Uproszczenie procedur, zwigkszenie obsad, zwigkszenie uposazed”.

»Uproszczenie procedur azylowych, wigksza liczba miejsc dla cudzo-
ziemcow bedacych w procedurze azylowej”.

»Nalezy zmieni¢ przepisy prawne, aby zapewni¢ odpowiednia skutecz-
no$¢ realizacji przepiséw powrotowych. Aktualnie postgpowania admi-
nistracyjne w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, a nastgpnie
postgpowania powrotowe i sadowo-administracyjne trwaja bardzo dtugo,

strony-cudzoziemcy maja wiele mozliwosci przeciagania tych postgpowan”.

Bardzo cz¢sto badani wspominali o kwestiach zwiazanych z wykorzystaniem nowych
technologii i koniecznoscia zakupu nowego sprzgtu, ktéry wspomoze patrolujacych na gra-
nicach. Dobrymi przyktadami sa ponizsze wypowiedzi:

»Nalezy dazy¢ do «informatyzacji» granicy padstwowej (perymetria,

kamery, maszty obserwacyjne), aby odciazy¢ funkcjonariuszy od konieczno-

$ci sprawdzania pasa drogi granicznej, a przenie$é ich do dzialan w pewnej
gLg )
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odlegtosci od granicy pafstwowej, aby mogli skutecznie reagowaé na ujaw-
nione przez sprzet techniczny przekroczenia granicy pafistwowej”.
»Zwigkszenie inwestycji w mobilno$¢ patroli w trudnych warunkach
terenowych”.
»W pierwszej kolejnoséci nalezy doposazy¢ formacje w nowoczesne
$rodki do obserwacji (kamery, ktdre nie powoduja hatasu), pojazdy tere-

nowe i motocykle typu enduro”.

Badani cz¢sto wskazywali réwniez na koniecznos¢ wspélpracy z innymi stuzbami mun-

durowymi i Frontexem. Oto przyktadowe odpowiedzi:

,Unormowanie prawne wsparcia innych grup dyspozycyjnych
(Zandarmerii Wojskowej, oddziatléw Brygad Obrony Terytorialnej, Policji,
Strazy Miejskiej) w sytuacji niekontrolowanej migracji”.

»Planowanie wspdlnych przedsigwzi¢é i dziatan prewencyjnych w sytu-
acji zagrozenia niekontrolowang migracja (mozliwosci uzyskania szybkiego
wsparcia ze strony funkcjonariuszy Frontexu). Okreslenie wspdlnych
z innymi stuzbami oraz organami procedur post¢gpowania w sytuacji nie-
kontrolowanej migracji, zwlaszcza zapewnienia bezpiecznego ulokowania

i niezbednych warunkéw do zycia”.

Badani widzieli réwniez konieczno$¢ przygotowania planu na sytuacj¢ niekontrolowanej
migracji, ktéra pojawi si¢ na granicy naszego kraju. Przykladem moze tu by¢ nastgpujaca
wypowiedz:

»Opracowanie kompleksowego planu dziatania w sytuacji kryzyso-
wej — na wypadek masowej, niekontrolowanej migracji, we wspétdziataniu

z administracjg rzadowa w wojewddztwie i samorzadami”.

Odpowiedzi jasno wskazuja, ze przed Straza Graniczng stoja wielkie wyzwania zwia-
zane z kwestiami uregulowan prawnych, w tym takich, ktére okreslatyby zasady wspétpracy
z pozostatymi stuzbami mundurowymi, zmodernizowania dotychczasowych procedur dzia-
tania, a przede wszystkim dotyczace dofinansowania dziatalnosci Strazy Granicznej ze Skarbu
Paristwa. I to dofinansowania, ktére umozliwitoby pozyskiwanie nowych funkcjonariuszy,
stale szkolenia i odpowiednie motywowanie funkcjonariuszy do wykonywania obowiazkéw,
ale réwniez podnoszenia kompetencji. Bez inwestycji w kapital ludzki nie ma co liczy¢ na
skuteczne dziatanie Strazy Granicznej. A od tego z kolei zaleze¢ bedzie to, czy i jak poradzimy
sobie w sytuacji kolejnego kryzysu migracyjnego.
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Zakonczenie

Kryzys migracyjny lat 2015-2016 jasno pokazat, ze migracje stanowia jedno z najpowazniej-
szych wyzwan dla paistw w nadchodzacych czasach. Niezbedna staje si¢ debata dotyczaca
migrantéw i stosunku do nich, ale przede wszystkim wypracowanie polityki migracyjnej
dajacej narzedzia politykom, ktdérzy beda zmagad si¢ z problemami kolejnych kryzyséw
migracyjnych. Gdy rozpoczynali§my badania, wizja takiego kryzysu wydawata si¢ bardzo
odlegta. Jednak juz wtedy badani przez nas funkcjonariusze Strazy Granicznej zwracali uwagg,
ze problem ten wcze$niej czy pézniej bedzie nas dotyczy¢ i nalezy si¢ na taka sytuacjg zaczad

przygotowywac¢. Jeden z naszych rozméwcéw w 2018 roku méwit:

»Zatrzyma¢ nielegalnego migranta to pét biedy, tylko co dalej z nim
zrobi¢? Jak masz 10, to pdf biedy, 20 — damy radg, ale jak masz 1000, albo
tak jak do Gregji przybija statek 2 tysiace w jednym; a tu nie bedziemy
mie¢ statkéw, tu bedziemy mieli sytuacje, gdzie caly czas kto$ bedzie szedt.
Tysiac. Dwa tysiace. O takiej skali méwimy. To nie jest problem fizycznego
zablokowania. To jest tylko i wylacznie wtedy, gdy masz partnera, ktdry
przyjmuje, ze Ukraina nie bedzie sobie dawa¢ rady, wigc jaki bedzie ich
interes? (...) Przyjmijmy, ze paristwo si¢ rozpadnie. Juz teraz nie cheg tego
powiedzie¢, ale Ukraina nie bedzie zainteresowana zatrzymywaniem ich
tam u siebie. «WeZcie i idzcier. I powiem Paristwu, ze jak o stawianiu muru
styszg... Bylem na granicy z Macedonia, oni te ploty, to jest propaganda
tylko, bo oni ten plot maja na odcinku tego przesmyku, pierwsze. Drugie,
plot niczego nie zatrzyma. Bo wytnie dziurg, podpali go i oni dalej péjda.
I nie méwig pigciu, dziesigciu, méwimy o tysigcach. Wige plot, mur, to by
trzeba tak, jak w NRD, kto wejdzie — zastrzelimy. To wtedy ptot czy mur
ma sens. Wtedy tak. Méwiac, zeby zablokowaé ptotem, ogrodzenie, mur,
miny przeciwpiechotne, co$, czego nie jeste§ w stanie ominaé. A wcho-
dzimy jeszcze w temat zwigzany z prawem. Bo jezeli osoba, i to organizacje
pozarzadowe podnosza i nie tylko, jezeli osoba stanie metr na ziemi, jest
w UE i ona ma prawo zlozy¢ wniosek o azyl. Inaczej wniosek o status
uchodzcy, bo azyl to jest zupelnie inna sprawa. Wniosek o status uchodzcy,
a my mamy obowiazek ten wniosek rozpatrzyé Przyjgé. I nie mozemy go
przekaza¢ na Ukraing, dopdki ten wniosek nie jest rozpatrzony. To jest
generalnie fikcja, bo on miesigcami jest rozpatrywany. Czyli generalnie tej
osoby nie bedzie juz w kraju, albo bedzie w Niemczech. I tu wchodzimy
w problem prawny (...), w jakiej odleglosci od granicy budowa¢ mur. Czy
metr? No metr juz stoi. Na terytorium sasiada nie wejdziesz, bo tam teo-

retycznie powinien by¢ ten plot, na Ukrainie. Tuz przed granica, zeby oni
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w ogdle nie weszli nogg jedna na terytorium Unii Europejskiej. (...) One
o tyle sg istotne, (...) zeby osoba szybko, jezeli nie ma masowej migracji,
ze mamy trochg czasu, jezeli mamy oprécz ptotu system monitoringu i tak
dalej, widzimy, ze kto$, mamy ten czas, 10—15 minut, ze on ten plot musi
pokona¢, zeby mie¢ czas na podjecie dziatari. To jest jedyny sens tego ptotu,

a nie jako bariera fizyczna, ktéra nas zablokuje przed migracjq’.

W 2021 roku problem staje si¢ coraz bardziej realny za sprawa kryzysu, jaki pojawit si¢
na granicy polsko-biatoruskiej. Trudno w tej chwili przewidzie¢, czy kryzys ten zakonczy

si¢ w krétkim czasie, czy bedziemy mieli do czynienia z wigkszym problemem.
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ABSTRACT

The migration crisis in 2015-2016 was the most serious migratory challenge for authori-
ties and societies in Europe since to Il World War. In 2015, over 1.3 million refugees fleeing
war and persecution in countries such as Syria, Afghanistan, Irag and Eritrea entered the
European continent in order to apply for asylum. The topic of immigration is provoking
debates over national identity, state sovereignty and territorial integrity in all societies.
Poles learned about the European migration crisis mainly through mass media and
then began to fear the perceived consequences of accepting immigrants and refugees
of a different religion and culture. The article presents the results of research conduc-
ted among officers of the Polish Border Guard. They are the first actors that refugees
encounter when crossing national borders to seek asylum. In the article the European
migrant crisis is presented from their perspective.
Keywords: migrations, migration crisis, migrants, refugees, Border Guard

85






Piotr Stocki

Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni
e-mail: p.stocki@amw.gdynia.pl

ORCID: 0000-0002-8595-7607

Kryzys migracyjny w Europie
w latach 2015-2016 — doswiadczenia
niemieckie

ABSTRAKT

Naptyw w latach 2015-2016 wyjatkowo duzej liczby cudzoziemcow do Europy stat sie
wyzwaniem dla politykéw i administracji wielu panstw odpowiedzialnych za zarzadza-
nie takim procesem. Jego skala szczegdlnie widoczna w Republice Federalnej Niemiec
(RFN) jako kraju docelowego dla wiekszosci przyjezdnych spowodowata problemy natury
prawnej, organizacyjnej, technicznej i logistycznej, przybierajgc rozmiar sytuacji kryzy-
sowej. W ninigjszym artykule autor przedstawia powody naptywu cudzoziemcow do
Europy we wspomnianym okresie, problemy wtadz RFN wobec powstatej sytuacji kryzy-
sowej oraz ich dziatania majace na celu skuteczne zarzadzanie powstatym zjawiskiem.

Stowa kluczowe: migracje, zmiany klimatyczne, kryzys migracyjny 2015, demografia,
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Wprowadzenie

Zjawisko przemieszczania si¢ ludzi jest znane i obecne w dziejach ludzkosci od poczatku jej
istnienia. Aktualnie jest ono okreslane stowem ,migracja” wywodzacym si¢ z jezyka facini-
skiego: migratio — przesiedlenie. Innym istotnym okresleniem jest ,,emigracja”, stowo pocho-
dzace takze z jezyka tacinskiego: emigrare — wyruszaé, wedrowad.

Wedlug Marka Okdélskiego migracja to ,zjawisko mobilnoséci przestrzennej w jej szcze-
gblnym sensie i oznacza wedréwke, ktéra wywotuje znaczace skutki demograficzne lub spo-
teczne zaréwno dla miejsca jej rozpoczecia, jak i zakoriczenia. Jej podstawowym efektem
demograficznym jest zmiana stanu populacji. Ponadto migracja wplywa na jej struktury
i procesy demograficzne i spoleczne. Istota tego zjawiska to przemieszczanie si¢ ludzi migdzy
populacjami, i to na tyle trwale, by wystapity w nich konsekwencje natury demograficznej lub
spolecznej” (Okdlski, 2004: 82—83). Odnoszac si¢ do powyzszej definicji, mozna stwierdzié,
ze na przestrzeni dziejéw ludzie zmieniali miejsca egzystencji wlasciwie w sposéb ciagly z r6z-
nych powodéw, na przyklad poszukiwania nowych obszaréw do dalszej eksploatacji, prze-
$ladowan we wlasnym kraju, wojen, poszukiwania nowych mozliwosci zyciowych i poprawy
bytu. Poréwnujac powyzsze historyczne zjawiska do czaséw wspdlczesnych, mozemy stwier-
dzi¢, ze sa one w zasadzie podobne. Niemniej jednak, ze wzgledu na wspétczesne $rodki
podrézowania i komunikacji miedzyludzkiej (samolot, Internet, telefonia mobilna), prze-
mieszczanie si¢ ludzi nabrato zdecydowanie wigkszej dynamiki i krétszego czasu potrzeb-
nego do pokonania danej odleglosci. Czynniki te spowodowaly mozliwos¢ kumulacji pro-
ceséw migracyjnych w czasie i przestrzeni, czyli powstawanie wielkich liczbowo strumieni
ludzkich, skumulowanych na okreslonych szlakach, w stosunkowo krétkiej jednostce czasu
(np. 1 milion 0séb w okresie roku).

Procesom tym towarzyszy wiele negatywnych zjawisk przyjmujacych forme kryzyséw,
ktére wystapity podczas ostatniego zwigkszonego naptywu cudzoziemcéw do Europy w latach
2015-2016. Ich skala osiggneta rozmiar angazujacy znaczace zasoby i struktury poszczegdl-
nych paristw, a nawet grupy paristw polaczonych formami wspétpracy (np. Unia Europejska).
Takie dziatania mozemy nazwac ,zarzadzaniem kryzysowym” lub ,zarzadzaniem kryzysem”.
Niestety, niektore zjawiska wystgpujace we wspotczesnym $wiecie przybieraja nagly i nieprze-
widywalny wymiar lub ich skala przerasta aktualne mozliwosci zarzadzania nimi. Inng strona
niepetnej zdolnosci na reagowanie kryzysowe jest ograniczona wydolnos¢ lub brak woli wladz
panstwowych do brania pod uwagg analiz, raportéw wezesnego ostrzegania, czy tez zwyklego
przewidywania. Kwestie te dotycza nawet tak zasobnych i doswiadczonych w zarzadzaniu
migracjami panistw jak Republika Federalna Niemiec (RFN), ktérej struktura musiata zmie-
rzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami w latach 2015-2016 i wypracowad nowe rozwiazania pozwa-
lajace na zachowanie kontroli nad tymi procesami.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza dziatania struktur paristwo-

wych REN w obliczu masowego naptywu cudzoziemcédw do tego paristwa w okresie kryzysu
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migracyjnego w UE majacego miejsce w latach 2015-2016 oraz probleméw, jakie napot-
katy wladze RFN, a takie sposobéw ich rozwiazania. Artykul powstal na bazie materiatéw
zebranych na potrzeby projektu H-1-1-1-001/2018: ,Wspétdziatanie Strazy Granicznej,
wybranych jednostek SZ RP, wladz samorzadowych i lokalnych wobec probleméw migracji
w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON wsparcia badan
podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,,Grant Badawczy”. Badania zostaly prze-
prowadzone na prébie 859 funkcjonariuszy Strazy Granicznej z Nadbuzariskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Warmirisko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej i Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Dodatkowo
przeprowadzono wywiady swobodne ukierunkowane z funkcjonariuszami pionu krymi-
nalnego Dyrekgji Policji Federalnej w Pirnie i urzednikami Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Chemnitz. Wywiady te mialy stanowi¢ material poréwnawczy do badari prowadzonych
wéréd polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W artykule wykorzystano réwniez wyniki
badar ankietowych prowadzonych wsréd funkcjonariuszy Frontexu (stanowiace cz¢$é empi-
ryczna pracy doktorskiej autora) oraz inne zrédta, takie jak akty prawne, opracowania aka-
demickie, dokumenty instytucji paistwowych RFN przy zastosowaniu metod analitycznych

i interpretacyjnych, a takze syntezy materiatu badawczego.

Zarys sytuacji zewnetrznej Unii Europejskiej do 2015 roku

Przemieszczanie si¢ ludnosci do Europy w XX wieku spowodowane bylo 4 zasadniczymi
przyczynami:
> dekolonizacja i wyjazd do metropolii 0séb wspdtpracujacych z administracja kolo-
nialng potaczone z nadaniem obywatelstwa;
> koniecznos¢ pozyskania sity roboczej na potrzeby rozwijajacych si¢ gospodarek po
IT wojnie $wiatowej w ramach panstwowych programéw przyjmowania pracownikéw
cudzoziemskich (np. umowy niemiecko-tureckie);
> poszukiwanie ochrony migdzynarodowej zgodnie i na podstawie Konwencji
Genewskiej przez osoby przesladowane w swoich krajach z powodu pochodzenia
(np. etnicznego), religijnego, prezentowanych pogladéw politycznych, a takze obawy
utraty zycia z powodu dziatari zbrojnych;
> imigracja z krajéw o nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego i wynikajacym z tego
brakiem perspektyw zyciowych i bieda (w tym powiazanych z dynamicznym wzrostem
demograficznym i masowym bezrobociem, zmianami klimatycznymi) celem poprawy
warunkdéw bytowych (Welzer, 2010: 82).

Powyisze przyklady wskazuja na zréznicowanie w przeszloéci zjawiska imigracji do UE

oraz wiele ram prawnych, na podstawie ktérych wyzej wymienione procesy mialy miejsce.
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Nalezy podkresli¢, ze imigracja odbywala si¢ rowniez poza regulacjami, poprzez przekro-
czenia granicy wbrew przepisom, pozostawanie bez uregulowanego prawa pobytowego lub
podjecie préby jego legalizacji po jakims§ czasie. Stad tez powinni$my stosowaé wihasciwe
nazewnictwo do opisania powyzszych proceséw. Osoba poszukujaca ochrony przed przesla-
dowaniem na podstawie Konwencji Genewskiej (azylu, z tac. asylum — bezpieczne miejsce,
w ktérym mozna si¢ ukry¢, schowad) bedzie nazywana uchodzca, natomiast poszukujaca
poprawy bytu — imigrantem.

Analizujac przyczyny kryzysu migracyjnego w UE w latach 2015-2016, mozna stwier-
dzi¢, ze u jego zrédel znalazly si¢ gléwnie 2 z wyzej wymienionych czynnikéw, czyli ekono-
miczny i przesladowania, a co za tym idzie — wéréd migrantéw byly osoby zaréwno poszu-
kujace ochrony mi¢dzynarodowej, jak i chcace poprawi¢ swéj byt materialny.

Przyczyn kryzysu migracyjnego lat 20152016 nalezy szuka¢ takze w wydarzeniach maja-
cych swéj poczatek pod koniec 2010 roku i w 2011 roku, zwanych Arabska Wiosna, bedacych
fala protestéw w wielu krajach arabskich, poczynajac od Tunezji, poprzez Libig, Egipt, Jemen,
Syrie, Algierie, Jordani¢, Maroko, do paristw Zatoki Perskiej (Bahrajn, Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie), przeciwko wieloletnim rzadom rodzimych dyktatoréw
(Zdanowski, 2012). W czedci z tych krajéw doszlo do rezygnacji z wladzy przez dotychcza-
sowych politykéw i jej przekazania innym (Egipt) lub catkowitego upadku rzadzacego i calej
struktury pafstwa (Libia). Manuel Castells tak opisuje Arabska Wiosng: ,Rozwéj kazdego
z ruchéw zalezat w duzej mierze od reakcji paristwa. Jesli rzady stwarzaly wrazenie, ze przy-
chylg si¢ do postulatéw protestujacych i sygnalizowaly gotowos¢ do liberalizacji politycznej,
to ruchy stawaly si¢ czescia procesu demokratyzacji paristwa, ale dominujaca sita pozostawaly
dotychczasowe elity. (...) Jedli jednak rezimy odrzucaly zadania reform politycznych, uciekajac
si¢ do represji, to ruchy obieraly drogg rewolucji i angazowaly si¢ w proces obalenia dyktatury.
W procesie tym potaczenie podziatéw wewnetrznych z walka o wplywy geopolityczne dopro-
wadzito do krwawych wojen domowych” (Castells, 2013: 102). Jak podkresla Castells, wyniki
tych wewngtrznych wojen beda mialy wplyw na sytuacje w tej czgsci $wiata w nadchodzacych
latach. Mozna jednak domniemywac, ze realnie ich wptyw bedzie zdecydowanie szerszy, mig-
dzy innymi z uwagi na bedace ich skutkiem migracje polityczne i ekonomiczne.

Skutki Arabskiej Wiosny szczegélnie mocno dotkngly Syrig. W poréwnaniu z innymi
paristwami objetymi protestami konflikt w Syrii przybrat forme dlugotrwatej wojny domowej
z udziatem wielu stron, ktérej negatywne skutki odczuta przede wszystkim ludnos¢ cywilna —
tysigce mieszkaricéw zmuszonych byto do ucieczki do innych czgéci kraju i do padstw
sasiednich, gtéwnie Turcji, Libanu, Jordanii. W ten sposéb, w sasiedztwie UE, powstata
kumulacja kilku milionéw ludzi w krajach juz wczesniej bedacych schronieniem dla ofiar
konfliktéw w regionie. Ocenia si¢, ze w 2015 roku w Turcji przebywalo okoto 2 milionéw
Syryjczykéw, a obecnie jest to okoto 3,6 miliona. Nastgpstwem tej trudnej sytuacji byty decy-
zje Syryjczykéw o emigracji do UE spowodowane gtéwnie brakiem perspektyw zakoniczenia

wojny i mozliwosci powrotu do kraju i w zwiazku z tym poszukiwania nowego miejsca do
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zycia; brakiem perspektyw na znalezienie pracy w Turcji, Jordanii lub Libanie i stopniowe
staczanie si¢ w ubdstwo; brakiem wystarczajacej pomocy humanitarnej wspdlnoty miedzy-
narodowej dla panstw pobytu Syryjczykéw (Turcji, Jordanii, Libanu); dtugoterminowym
brakiem dostgpu dzieci do edukacji; ograniczonymi zasobami paristw sasiadujacych z Syrig
do dlugoterminowego finansowania pobytu uchodzcéw z Syrii; medialnymi informacjami
o otwartej UE gotowej przyja¢ uchodzcéw, w wielu przypadkach podsycane przez grupy
przestgpcze organizujace przerzut chetnych.

Kolejnym czynnikiem inicjujacym migracje do UE w 2015 roku byta sytuacja spoteczno-
-gospodarcza w krajach afrykanskich, w duzej mierze determinowana warunkami demogra-
ficznymi. Obecnie Afryka odznacza si¢ najwigksza dynamika przyrostu naturalnego z per-
spektywa powaznego kryzysu demograficznego do 2100 roku. Castells zwracal uwage na
to, ze Arabska Wiosna to réwniez poklosie struktury demograficznej paistw. Zdecydowana
wigkszo$¢ ich mieszkaricéw to ludzie mlodzi, ktérzy nie przekroczyli 30 lat. Bioracy udziat
w protestach to osoby stosunkowo dobrze wyksztatcone, ale nieznajdujace miejsca na rynku

pracy, zmuszone do zatrudniania si¢ w szarej strefie lub przyjmowania pracy ponizej swoich

kwalifikacji (Castells, 2013: 100-101).

Wykres 1. Porownanie liczby ludnosci Europy i Afryki wraz z prognoza do 2100 roku

Afryka ~ em@e== Europa

693 600 000
725600 000 747600 000 629 600 000
1980 2000 2020 2100

Zrédto: opracowanie na podstawie: www.populationpyramid.net [dostep: 26.11.2020].

Analizujac dane przedstawione na wykresie, przez ostatnie 40 lat, czyli od 1980 roku do
2020 roku, liczba ludnosci Afryki potroita si¢ (z 476,4 mln do 1,341 mld), gdy w tym samym
czasie liczba ludnosci Europy wzrosta o 54 miliony. Prognoza do roku 2100 wskazuje na
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wzrost populacji Afryki do 4,28 miliarda (kolejne potrojenie), natomiast w Europie spadek
do 629,6 miliona z obecnych 747 182 815 (w 2019 r.)".

Innym regionem $wiata i kierunkiem generujacym druga pod wzgledem statystyk migracje
do UE jest Afganistan. Powodem tego zjawiska byta wieloletnia wojna domowa i w jej wyniku
pierwotna migracja do Iranu, osiagajaca poziom 1,4 miliona 0sdb, oraz niejasna od poczatku
2015 roku polityka Teheranu wobec tych ludzi, polegajaca na niewydawaniu dokumentéw
sankcjonujacych pobyt, a takze brak jasnej deklaracji wladz dotyczacej przedtuzenia mozli-
wosci pobytu na terenie Iranu. Wobec tych niepewnosci Afgariczycy podjeli decyzje o dalszej
wedréwee — najpierw do Turdji, a nastgpnie do UE (EU Institute for Security Studies, 2020).

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na migracje ludzi sa wspomniane wczesniej, jako
sktadowa probleméw ekonomicznych, zmiany klimatyczne odczuwalne na calym $wiecie, ale
szczeg6lnie negatywnie w Afryce i na Bliskim Wschodzie, tworzace taricuch kolejno wynika-
jacych z siebie skutkéw. Potozenie geograficzne tych regionéw w poblizu réwnika stwarzato
juz wezesniej trudne warunki do zycia i upraw, niemniej ich dtugoterminowe stany pozwa-
laty lokalnej ludnosci na dostosowywanie si¢ do panujacych wymagan. Obecnie dynamika
zjawisk klimatycznych i ich perspektywa na przysztos¢ staje si¢ dla ludzi realnym zagro-
zeniem. Wzrost temperatury powoduje na przyktad pustynnienie obszaréw wypasu bydta
bedacego podstawa egzystencji wielu pastersko-koczowniczych grup plemiennych Afryki,
ich dalsze migrowanie do innych regionéw i powstawanie konfliktéw z osiadlymi grupami
rolniczymi. Sahara poszerza si¢ w kierunku pétnocnym, co moze spowodowaé koniecznogé
migracji okoto 60 milionéw ludzi do Pétnocnej Afryki i Europy (United Nations University,
2011). Kolejnym negatywnym czynnikiem jest wycinka laséw powodujaca pustynnienie.
Przyktadem moze by¢ tutaj Sudan, w ktérym wycigto okoto 40% powierzchni laséw, skut-
kiem czego pustynia przesungla si¢ o 100 kilometréw na pétnoc, do rejonéw rolniczych,
wypychajac z nich miejscowa ludno$¢ (80% zatrudnionych w rolnictwie) na obrzeza miast,
powickszajac problem bezrobocia miejskiego (Welzer, 2010: 30).

Deficyt wody pitnej juz w tej chwili jest realnym problemem. Przykladem moga by¢
zmiany dostgpnych zasobéw w Algierii, Maroku i Tunezji.

Tabela 1. Dostepnos¢ wody w m?3 rocznie na osobe

Algieria Maroko Tunezja
1995 rok 1770 2763 127
2025 rok 332 590 324

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: United Nations University, 2011.

1

Zr6dto: www.populationpyramid.net [dostep: 26.11.2020].
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Préby magazynowania wody na duzg skale (np. budowa przez Etiopi¢ zapory na Nilu)
powoduja stanowcze reakcje innych padstw (w tym przypadku Egiptu — od starozytnosci
uzaleznionym od rozlewéw na potrzeby rolnictwa), grozace wrecz uzyciem sit zbrojnych

w celu zatrzymania tego procesu.

Dziatania przedkryzysowe w RFN

Opisane we wstepie czynniki proimigracyjne do UE — ekonomiczne, spadek poczucia bez-
pieczeristwa na skutek rewolucji Arabskiej Wiosny i wynikajace z tego procesu przeslado-
wania — skumulowaly si¢ w 2015 roku. Nalezy nadmieni¢, ze dzialania te miaty miejsce juz
wezesniej, jednak na duzo mniejsza skale, co przedstawia wykres 2 na przyktadzie 3 krajéw
pochodzenia: Afganistanu, Syrii i Erytrei (Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw, 2016).

Wykres 2. \Wnioski azylowe sktadane w RFN przez obywateli Afganistanu, Syrii, Erytrei
w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie na podstawie raportu Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw (2016).

Powyzsze dane wskazuja na rosnaca z roku na rok liczbe obywateli tych paristw ubie-
gajacych si¢ o status uchodzcy w REN, tworzacych jednoczesnie bazg wsparcia dla kolej-
nych przybywajacych w nastepnych latach. Istotne jest, ze ci cudzoziemcy, zanim dotarli
do RFN, pokonywali gtéwnie szlaki migracyjne do Turcji, nast¢pnie przez Morze Egejskie
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do najblizszych wysp greckich (np. Chios, Lesbos znajdujacych si¢ zaledwie kilka mil mor-
skich od brzegéw Turcji) lub szlakiem ladowym do Grecji, a takze przez Libig¢ do Wtoch.
Szlakiem libijskim przez Morze Srédziemne tylko w ciagu pierwszych 5 miesiecy 2015 roku
do Wioch dotarto ponad 89 500 cudzoziemcdw, a przynajmniej 1850 utonglo podezas tej
préby. Tragicznym przykladem takich zdarzeri byto wywrécenie si¢ w dniu 15 kwietnia 2015
roku jednostki przewozacej imigrantéw z Libii i utonigcie ponad 800 os6b”. Masowo$¢ tego
zjawiska, szczegblnie w 2015 roku, spowodowata zapetnienie o$rodkéw dla cudzoziem-
cow w Grecji i Wloszech oraz znaczace ograniczenie wydolno$ci administracji realizuja-
cej identyfikacje cudzoziemcédw i procedury azylowe w tych krajach, bowiem — zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 roku — cudzoziemcy powinni sktada¢ wnioski o status uchodzcy w pierwszym paristwie
bezpiecznym®. Problemy te byly potegowane takze echem greckiego kryzysu ekonomiczno-
-finansowego. Nagromadzenie ludzi w osrodkach ponad ich przewidziana pojemno$¢ dopro-
wadzito do kryzysu humanitarnego.

Wobec narastajacego kryzysu humanitarnego w potudniowych krajach UE Kanclerz
Niemiec Angela Merkel podczas wizyty w dniu 31 sierpnia 2015 roku w o$rodku dla cudzo-
ziemcéw kolo Drezna w przemoéwieniu wypowiedziata zdanie: ,Wir schaffen das™, wyra-
zajac tym samym gotowo$¢ do przejecia przez REN cigzaru rejestrowania i rozpatrywania
wnioskéw azylowych z zattoczonych osrodkéw dla cudzoziemcédw od paristw potudniowej
Europy. W istocie byto to odstapienie od opisanej wezesniej zasady dubliriskiej i dopuszcze-
nie do sktadania wnioskéw poza ,pierwszym paristwem bezpiecznym”. Jednoczesnie stowa
Kanclerz Merkel zostaly zrozumiane w wielu krajach jako swoiste zaproszenie i spowodo-
waly natychmiastowe wyruszenie tysi¢cy cudzoziemcdéw w kierunku Niemiec przez terytoria
innych panstw, gtéwnie batkanskich.

Pierwszymi instytucjami RFN, ktére stangly wobec powyzszego wyzwania, byta Policja
Federalna (BundesPolizei — BPol) oraz Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (Bundesamt
fiir Migration und Flichtlige — BAMF). BPol jest federalna formacja policyjna utworzona
na bazie Federalnej Strazy Granicznej (BundesGrenzSchutz — BGS) w 2005 roku, kierowana
przez urzednika, ktérego stanowisko nosi nazwe Prezydenta (nie myli¢ z prezydentem kraju),

realizujaca miedzy innymi nast¢pujace zadania dotyczace granic’:

Zrédto: hteps://www.nytimes.com/2015/04/20/world/europe/italy-migrants-capsized-boat-off-libya.html [dostep:
03.12.2020].

3 Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX:32013R0604 [dostep: 03.12.2020].

4 Zrédlo: https://www.infomigrants.net/en/post/26957/ [dostep: 05.12.2020].

Po przyjeciu nowych paristw do UE z dniem 1 maja 2004 roku (m.in. Polska, Czechy i Stowacja) i w  perspektywie
przyjecia tych pafistw do Porozumienia z Schengen, Minister Spraw Wewnetrznych REN Wolfgang Schauble przeprowa-
dzit reforme Federalnej Strazy Granicznej poprzez zmiang nazwy na Policj¢ Federalna, zmiang struktury organizacyjnej
oraz umundurowania Ustawa opublikowana w ,Bundesgesetzenblatt Jahrgang 2005 teil Nr 39 ausgegeben zu Bonn am
30 Juni 2005 — Gesetz zur Umbenennung des Bundesgrenzschutzes in Bundespolizei Vom 21 Juni 2005”. Nastepnie, po
rozszerzeniu strefy Schengen w 2007 roku, zlikwidowano w RFN takze infrastrukeure przej$¢ granicznych [zob. online:]

hteps://www.bundespolizei.de/ Web/DE/_Home/home_node.html [dostgp: 05.12.2020].
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> policyjna ochrona granicy panistwowej;
policyjna kontrola ruchu granicznego, wlacznie z kontrola wymaganych dokumentéw
i uprawnien do przekraczania granicy paristwowej;

> prowadzenie poscigéw granicznych;

> przeciwdziatanie zagrozeniom zwiazanym z przekraczaniem granicy panstwa,
w strefie nadgranicznej w pasie o szerokosci do 30 km w glab kraju od granicy paristwa;

> prowadzenie nadzoru oraz kontroli ruchu granicznego na morskiej granicy zewngtrz-
nej Schengen, realizacja czynnosci policyjnych w przypadku naruszania obowiazu-
jacych przepiséw, wykroczen i przestgpstw pozostajacych w zwiazku z granicg pan-
stwowa lub naruszaniem przepiséw obowiazujacych na obszarach morskich;

> zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej (przerzut przez granicg pafistwowa osdb
oraz falszerstwa dokumentéw);

> wsparcie jednostek Policji krajow federalnych (Policja Landowa), na ich zapotrzebo-
wanie, w zakresie utrzymania i przywracania fadu, porzadku i bezpieczeristwa pub-
licznego, np. w trakcie demonstracji i imprez masowych;

> wsparcie jednostek Policji krajéw federalnych, na ich zapotrzebowanie, w przypadku
wystapienia katastrof naturalnych lub szczegdlnie obciazajacych skutkéw nieszczesli-
wych wypadkéw;

> wsparcie jednostek Policji krajéw federalnych, na ich zapotrzebowanie, przy zwalcza-
niu zagrozen dla funkcjonowania REN lub jej kraju / krajéw federalnych;

> wsparcie jednostek Policji krajéw federalnych, na ich zapotrzebowanie,
przy zwalczaniu zagrozen dla wolnego, demokratycznego porzadku konstytucyjnego

Federagji lub jej kraju / krajéw federalnych.

Z kolei BAMF — Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcéw — jest Urzedem Federalnym
w strukturze i zakresie wlasciwosci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (BMI), kierowa-
nym przez urzednika, ktérego stanowisko nosi nazwe prezydenta (nie myli¢ z prezydentem
kraju) (Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcéw, 2016). Ich struktura organizacyjna to
odpowiednio oddziaty (10), w sktad ktérych wchodza grupy skladajace si¢ z przynajmniej
4 referatéw kazda. Ponadto, poza wykazang zasadnicza struktura organizacyjna, zadania
w Urzedzie realizujg réwniez radcy/doradcy ds. naukowych i badawczych w sferze migracji

i forum ekspertéw ds. azylu i migracji.

Do gléwnych zadan BAMF nalezy:

prowadzenie postgpowani w sprawach azylowych;

centrum informacyjne w sprawach azylowych oraz migracji;
zadania w zakresie wdrazania programéw integracyjnych;

gromadzenie i przetwarzanie danych;

v ¥V VvV VvV Vv

prowadzenie badan w zakresie zadari ustawowych;

95



Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

> wspdtpraca migdzynarodowa w zakresie spraw migracyjnych i uchodzcéw;

> sprawy urzgdowe i doradztwo w zakresie przesiedlericéw do RFN z bylej NRD.

Wzrost naptywu cudzoziemcéw do UE i do Niemiec byl monitorowany przez stuzby
analityczne BPol, ktére juz w potowie 2015 roku opracowywaly stosowne raporty wezesnego
ostrzegania, przekazywane nastgpnie na poziom rzadowy. Ponadto BPol opracowata plany
zamknigcia granicy na obszarze Bawarii oraz uzycie zwigkszonych sit prewencyjnych. Niestety,
politycy nie podejmowali decyzji i dziatari zapobiegawczo-przygotowawczych. Najtrudniejsza
sytuacja wystapita na kierunku batkariskim, czyli z Grecji przez Macedonig, Wegry, Austrie
Czechy do Niemiec. Do potudniowo-wschodniej granicy REN docierato w szczytowym okre-

sie do 10 tysigcy oséb dziennie.

Dziatania podczas kryzysu

Jak wezesniej wspomniano, REN w 2007 roku, po przystapieniu migdzy innymi Polski,
Stowacji i Czech do Porozumienia z Schengen, zniosta kontrole na granicach z tymi pasi-
stwami, a w §lad za tym zlikwidowano infrastrukturg przej$¢ granicznych, przylacza systeméw
IT oraz zabezpieczenie techniczne. Dlatego tez w sytuacji nagtego naplywu duzej liczby
cudzoziemcéw w 2015 roku stuzby niemieckie byty bez stosownego zaplecza do wykona-
nia najwazniejszych czynnosci dla kazdej stuzby granicznej, jakimi sg ustalenie tozsamosci
osoby przekraczajacej granicg, zarejestrowanie faktu przekroczenia granicy oraz okreslenie
celu wjazdu. Ponadto napotkano takze wiele innych probleméw, w tym:
> brak mozliwosci technicznych do rejestrowania cudzoziemcéw w systemach IT BPol
podczas przekraczania granicy;
> brak infrastruktury przy granicy do przestuchiwania, analizy i weryfikowania
dokumentéw;
> brak zaplecza sanitarno-socjalnego (toalet, zywienia, noclegu, badan lekarskich, np.
potrzeby wykonania do 500 zdj¢¢ Reg na dobg bez uszczerbku dla obstugi medycznej
wlasnego spoteczenistwa) dla tysigcy 0sob skupionych w jednym miejscu;
> brak miejsc zakwaterowania w poblizu granicy RFN dla duzej liczby oséb;
> konflikty migdzy réznymi wrogo do siebie nastawionymi narodowosciami skoncen-
trowanymi w duzej liczbie w tymczasowych miejscach zakwaterowania;
> ograniczona liczba urzgdnikéw do realizacji procedur granicznych i azylowych;
> dlugi czas oczekiwania cudzoziemcéw na pierwsze spotkanie z urzednikiem BAMF
powodujacy frustracje i agresywne postawy oraz opuszczanie RFN — do Szwegji i tam
ponowne sktadanie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy;
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> niedostosowanie do rzeczywistosci procedury kryzysowej, na przyktad koniecznosé
przyjmowania wnioskéw azylowych w postaci papierowej, a nastgpnie przepisywanie
ich do systemu IT, co trwato tygodniami;

> brak mozliwosci technicznych transferu danych pomiedzy systemami IT réznych
stuzb (np. BPol i BAME, zaréwno na poziomie sprz¢towym, jak i oprogramowania);

> niedopracowane przepisy podzialu kompetencji mi¢dzy stuzbami, na przyktad
w zakresie roli koordynatora dzialan, podzialu ponoszenia kosztéw za okreslone ustugi
(np. transport), wykonywania czynnosci stuzbowych;

> organizacja instytucji administracji i ich podzial na federalne i landowe oraz wynika-
jacy z tego brak spdjnosci dziatari na poziomie regionalnym, a tym samym rozdrob-
nienie zasobéw informacyjnych do pozyskiwania danych analitycznych;

> luki w prawie karnym uniemozliwiajace karanie cudzoziemcéw za wprowadzanie
w btad lub méwienie nieprawdy (np. podawanie si¢ za obywatela Syrii, bedac w rze-
czywistosci obywatelem innego panstwa i wiedzac, ze Syryjczycy z duzym prawdopo-
dobienistwem uzyskaja status uchodzcy);

> gwattowny skok wydatkéw stuzb i instytucji realizowanych z biezacego budzetu
whasnego;

> brak uprawnieri BPol do pobierania odciskéw palcéw cudzoziemcéw przy rejestracii
na rzecz BAME, co powodowato dublowanie czynnosci, a wigc przedtuzanie czasu
procedur administracyjnych;

> trudno$ci w porozumieniu si¢ z przyjezdnymi ze wzgledu na ich réznorodno$¢ naro-
dowosciows i jezykowa;

> brak zaplecza logistycznego dla sit wsparcia BPol delegowanych z glebi kraju do rejo-
néw przygranicznych;

> orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o prawie cudzoziemcéw bedacych w procedu-

rze azylowej do otrzymywania pomocy socjalnej, takiej samej jak bezrobotny obywatel

RFN.

Analizujac powyzsze problemy, mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci dotyczyly one szeroko
rozumianej logistyki, a nastgpnie spraw koordynacji dziatan i kwestii prawnych.

W zwiazku z tym rzad REN podjat dziatania majace na celu rozwigzanie stwierdzonych
probleméw i zapewnienie kontroli nad sytuacja. Przede wszystkim utworzono na poziomie
Urzedu Kanclerza migdzyresortowy zespét zarzadzania kryzysowego do koordynacji dziatan
stuzb podlegtych réznym resortom oraz uruchamiania rezerwowych $rodkéw finansowych.
Ponadto przekazano $rodki budzetowe, w tym na dofinansowanie BPol (zob. tab. 2), zakupu
sprzetu i nowych etatéw®, co w latach wczesniejszych bylo przedmiotem cig¢ i redukcji.

¢ Na podstawie wynikéw badar ankietowych w ramach dysertacji doktorskiej autora przeprowadzonych w stuzbach granicz-

nych Finlandii, Estonii, Lotwy, Litwy, Stowacji, Czech, Wegier, REN, Polski oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej UE Frontex (na potrzeby niniejszego artykutu przedstawiono dane dotyczace REN).
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Nalezy podkresli¢, ze decyzje te, chociaz niewatpliwie stuszne, nie polepszyly natychmiast
sytuacji, poniewaz wymagaly uruchomienia procedur zakupéw oraz naboru nowych funk-

cjonariuszy do stuzby i ich przeszkolenie, co zawsze wymaga czasu.

Tabela 2. Wysokos¢ budzetu w latach 2010-2019 oraz liczba funkcjonariuszy BPol

Rok budzetowy Budzet BPol Liczba funkcjonariuszy
2010 2.394.676.000 € 32953
2011 2.404.153.000 € 32668
2012 2.406.561.000 € 32883
2013 2.544.553.000 € 33096
2014 2.496.884.000 € 33266
2015 2.611.580.000 € 33840
2016 2.951.467.000 € 35276
2017 3.288.565.000 € 36901
2018 3.434.124.000 € 38660
2019 3.580.776.000 € 40 294

Zrédto: wyniki badan ankietowych w ramach dysertacji doktorskiej autora przeprowadzonych w stuzbach
granicznych Finlandii, Estonii, totwy, Litwy, Stowacji, Czech, Wegier, RFN, Polski oraz Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej UE Frontex (na potrzeby niniejszego artykutu przedstawiono dane
dotyczace RFN).

W catym kraju dokonano inwentaryzacji i przygotowania nieruchomosci mozliwych
do zakwaterowania oséb (m.in. szkoly, hale sportowe, zamkniete lotnisko Tempelhof
w Berlinie). Ponadto podjeto decyzj¢ o zredukowaniu rejestracji cudzoziemcéw na granicy,
przewozeniu ich w glab kraju do poszczegélnych landéw i tam realizowaniu niezbednych
procedur w celu zmniejszenia kumulacji ludzi w rejonach przygranicznych. Decyzja ta miata
poméc w stworzeniu akceptowalnych warunkéw technicznych, sanitarnych i medycznych
dla stuzb i cudzoziemcéw oraz bardziej réwnomiernym obciazeniu poszczegdlnych regio-
néw kraju z uwzglednieniem populacji i potencjatu ekonomicznego danego landu. Proces
rozdziatu cudzoziemcéw oraz dane liczbowe obrazuje tabela 3 (Federalny Urzad ds. Migragji
i Uchodzcéw, 2016).
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Tabela 3. Rozdziat cudzoziemcoéw pomiedzy landy RFN w latach 2015-2016

Land Liczba oséb %

Badenia Wirtembergia 57578 13,02967%
Bawaria 67639 15,30644%
Berlin 33281 7,53136%
Brandenburgia 18661 4,22291%
Brema 4689 1,06110%
Hamburg 12437 2,81444%
Hesja 27239 6,16408%
Meklemburgia Pomorze Przednie 18851 4,26591%
Dolna Saksonia 34248 7,75019%
Nadrenia Pétnocna — Westfalia 66758 15,10707%
Nadrenia Palatynat 17625 3,98847%
Saara 10089 2,28310%
Saksonia 27180 6,15073%
Saksonia Anhalt 16410 3,71352%
Szlezwik-Holsztyn 15572 3,52388%
Turyngia 13 455 3,04481%
Nieznany 187 0,04232%

taaznie 441899 100,0%

Zrédto: opracowanie ha podstawie raportu Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw (2016).

Kolejnym dziataniem bylo zapewnienie $rodkéw transportu, takich jak pociagi, autobusy,
w celu przewozenia cudzoziemcéw w glab kraju. Wtérnym problemem zwiazanym z trans-
portem byl fakt stopniowej dewastacji pojazdéw — $rednio po 2-3 tygodniach uzytkowa-
nia nie nadawaly si¢ one do dalszej eksploatacji lub musiaty by¢ kierowane do generalnego
remontu.

W celu rozwiazania problemu kwater wykupiono niemalze wszystkie dostgpne w Europie
tzw. kontenery mieszkalne na potrzeby zakwaterowania cudzoziemcéw.

W ramach dziatari BPol zintensyfikowano prace analityczne dotyczace sprawdzeni w syste-
mie EURODAC (Rozporzadzenie UE nr 603/2013), prébujac odnalez¢ ewentualne, wezes-

niejsze rejestracje cudzoziemca w innych krajach UE, poréwna¢ jego/jej odciski palcéw,
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oraz w systemach wizowych na temat mozliwych, uprzednio wydanych wiz, i podjaé prébe
identyfikacji, bowiem wigkszo$¢ 0s6b przybywajacych do RFN nie posiadata dokumentéw.

Réwnolegle podjeto dziatania legislacyjne przewidujace sankcje dla cudzoziemcédw wpro-
wadzajacych w btad urz¢dnikéw panistwa (np. deklarowanie obywatelstwa syryjskiego, bedac
obywatelem innego paristwa i liczac na gwarantowane przyznanie statusu uchodzcy), polega-
jace miedzy innymi na mozliwosci cofnigcia decyzji o przyznaniu pomocy socjalnej.

W zakresie prac technicznych zrealizowano integracj¢ systeméw i baz danych IT stuzb
zaangazowanych w procedury graniczne i uchodZcze, jednakze proces ten zajat 3 lata.

Kolejnym istotnym elementem tych dziatai byta decyzja o zaangazowaniu jednostek
wojskowych Sit Zbrojnych REN we wsparcie logistyczne.

Bardzo wazny jest réwniez fakt oddalania si¢ cudzoziemcéw od $rodkéw transportu
podczas podrézy w glab REN i znikania na obszarze kraju bez rejestracji (rejestracja i inne
procedury miaty by¢ przeprowadzone dopiero po dotarciu do danego landu) i pozostawanie
w szarej strefie bez zalegalizowanego pobytu lub przynajmniej rejestracji. Wedtug szacunkéw
BPol liczba takich 0séb mogtla oscylowa¢ migdzy 150 tysigcy a 200 tysigcy. Ponadto osoby
te swobodnie podrézowaly od landu do landu, zglaszajac si¢ pod réznymi danymi personal-
nymi do rejestracji i wielokrotnie pobierajac zasitki socjalne (w skrajnych przypadkach nawet
6-7 razy), a takze podrézujac dalej (np. do Danii i Szwecji). Aby ograniczy¢ wyzej opisana
sytuacje, zintensyfikowano kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw w glebi kraju w celu
ujawniania oséb niezarejestrowanych.

Podczas kryzysu migracyjnego, a szczegdlnie w 2017 roku, juz po gltéwnej fali cudzo-
ziemcéw, podjgto wiele inicjatyw oddolnych majacych na celu przeanalizowanie wszelkich
dos$wiadczen z lat 2015-2016 i wypracowanie wnioskéw. W dyrekcji BPol w Pirnie koto
Drezna, obejmujacej swoim zasi¢giem dziatalnosci stuzbowej potudniowo-wschodnie landy,
dokonano szczegétowego przegladu wszystkich procedur administracyjnych, form wspét-
dzialania pomiedzy réznymi instytucjami i kwestii logistycznych, a nastgpnie przygotowano
stosowne rekomendacje w celu ich wdrozenia, poczatkowo w formie programéw pilotazo-
wych. Skupiono si¢ gtéwnie na 3 obszarach:

> doskonaleniu koordynagji i wspétpracy miedzy stuzbami;
> poprawie funkcjonowania wewngtrznego BPol;

> polepszeniu kwestii technicznych i prawnych — szybszych procedurach legislacyjnych.

Realizujac podjete inicjatywy, migdzy innymi w zwiazku z rosnaca liczba cudzoziem-
céw podlegajacych powrotom (np. droga lotnicza), zwigkszono stany osobowe zespotéw ds.
powrotéw (eskort) oraz podwyzszono dodatki finansowe dla funkcjonariuszy do 90 euro za
lot poza UE i 70 euro za lot w ramach UE. Ponadto doprecyzowano wewnetrzne instruk-
cje wspotpracy BPol i policji landowej w zakresie powrotéw, bowiem zgodnie z podziatem
kompetencyjnym za poinformowanie cudzoziemca o powrocie i jego doprowadzenie na lot-

nisko odpowiada policja landowa, a za organizacj¢ lotu i eskort¢ — BPol. Przeprowadzono
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réwniez analiz¢ hipotetycznej sytuacji przekraczania granicy przez cudzoziemcdéw, nastgpnie

przemieszczajacych si¢ bocznymi drogami w glab RFN, przedstawiajacych stuzbom panstwa

rézne dane personalne. Réwnolegle badano wszelkie procedury, wspétdziatanie, przepisy

i czynnosci prawne w celu ujawnienia ich duplikacji i braku spéjnosci dziatan, a takze niedo-

skonatosci prawne. Na podstawie wypracowanych wnioskéw w os$rodku dla cudzoziemcéw

w Chemnitz (koto Drezna) wdrozono pilotazowy projekt zmodyfikowanego systemu wspét-

pracy stuzb uczestniczacych w procesie obstugi cudzoziemcéw, kedry sktada si¢ z nastgpuja-

cych elementéw:

>

skoncentrowanie przedstawicieli wszystkich stuzb i instytucji w osrodku na jednym

pigtrze, w bezposrednim wzajemnym kontakcie, z zapewnieniem przeplywu informa-

¢ji, w tym poprzez zintegrowane systemy I'T oraz przekazywaniem sobie cudzoziemca
do nastgpnych czynnosci urzedowych;

okreslenie kategorii cudzoziemca wedtug miejsca ztozenia wniosku:

* kategoria A — gdy cudzoziemiec zadeklarowat zamiar zlozenia wniosku o nadanie
statusu uchodZcy na granicy w momencie jej przekraczania i zostal skierowany lub
przewieziony do o$rodka,

* kategoria B — gdy cudzoziemiec przybyt samodzielnie do osrodka i nie jest znany
jego spos6éb podrézy w momencie przybycia;

stwierdzenie celu jego przybycia w punkcie recepcyjnym i udostepnienie formularza

azylowego;

przeszukanie osoby w osobnym pomieszczeniu z zachowaniem warunkéw intymnosci

i zgodnosci plci z osoba przeszukujaca;

rejestracja wniosku, skanowania odciskéw palcéw i wpisania ich do systemu

EURODAC przy jednoczesnej analizie systemu pod katem ewentualnych wezesniej-

szych rejestrow cudzoziemca i danych personalnych podanych przy uprzednich wpi-

sach takze w innych krajach UE;

przestuchiwanie przez BPol, wykonanie zdjg¢ do dokumentacji osobowej, poréwna-

nie fotografli z baza wnioskéw wizowych celem ujawnienia ewentualnego weze$niej

ztozonego wniosku wizowego do innego paristwa UE — czynnosci te sa wylacznie
wykonywane przez BPol, bowiem Policja Landowa nie ma dostgpu do systemu VIS

(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 767/2008);

> badanie lekarskie;

> oczekiwanie na decyzj¢ w o$rodku przy zapewnieniu zakwaterowania, edukagji dla dzieci

w tworzonych klasach pod katem pochodzenia i jezyka (w przypadku wniosku sklada-
nego po raz pierwszy zajecia dla dzieci s dobrowolne z mozliwoscia obecnosci rodzicéw,
natomiast w przypadku wniosku sktadanego po raz drugi — sa obowiazkowe); rodziny
moga by¢ zakwaterowane poza osrodkiem, w indywidualnych kwaterach w miescie;

gotowos¢ policji landowej do interwencji w przypadku konfliktéw pomiedzy cudzo-

ziemcami i zatrzymywania najbardziej agresywnych w areszcie komendy miejskiej.
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Nalezy podkresli¢, ze po ustabilizowaniu si¢ kryzysu migracyjnego, czyli po 2016 roku,
$redni czas oczekiwania na decyzj¢ o przyznaniu statusu uchodzcy trwat okoto 2—3 miesiecy.
Ponadto znacznemu skréceniu ulegt czas wydawania decyzji negatywnej w przypadku braku
wspdtpracy cudzoziemca z urzedami uczestniczacymi w procesie rozpatrywania wniosku lub
celowego wprowadzania w btad. W opisany powyzej proces aktywnie zostaly wlaczone inne
instytugje, takie jak urzad socjalny (Sozailamt) oraz urzad pracy w zakresie rozpoznania kwa-
lifikacji zawodowych cudzoziemcéw i przygotowania kurséw zawodowych pozwalajacych na
wlaczenie tych oséb w system ekonomiczny i socjalny paristwa.

Po okresie pilotazowym powyzszy model funkcjonowania zostal wdrozony w 17 osrod-

kach dla cudzoziemcéw w kraju.

Podsumowanie

Skala kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016 stata si¢ duzym wyzwaniem dla RFN mimo
niewatpliwych, wieloletnich doswiadczen administracji tego pafistwa w zarzadzaniu migra-
cjami i posiadanego potencjatu ekonomicznego. Warto podkresli¢, ze jego federalna struktura
nie ulatwia zarzadzania kryzysami o duzej skali. Landy posiadajace wlasne rzady i parlamenty
nie zawsze podzielaja wszystkie decyzje i kierunki dziatania Rzadu Federalnego. Ponadto
opisywany kryzys ujawnit wiele niedoskonatosci organizacyjnych, prawnych, technicznych
i kompetencyjnych, ktére rzad i administracja RFN musiaty na biezaco korygowac i uzupet-
nia¢. Doswiadczenia pozyskane przez strong niemiecka moga by¢ warto$ciowym materiatem
analitycznym dla innych panistw w celu poréwnania wlasnych rozwiazani przewidzianych
na wypadek masowego naplywu cudzoziemcéw. Zdaniem autora niniejszego opracowania
nie mozna wykluczy¢ podobnych kryzyséw w przysztosci, bowiem takie czynniki, jak dyna-
miczny przyrost naturalny w krajach afrykariskich i jego prognozy do konca XXI wieku,
przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w Europie, zmiany klimatyczne, wojny domowe
i inne konflikty zbrojne moga generowa¢ kolejne fale migracyjne trudne do zatrzymania na
granicach zewngtrznych UE, ktérymi trzeba bedzie zarzadzac.

Przyklad REN wskazuje na kluczowe dziatania, ktére powinny by¢ przygotowane, prze-
¢wiczone, ujgte w procedury lub przynajmniej przewidziane. Zaliczy¢ do nich mozemy zdol-
no$¢ do mozliwie petnej identyfikacji i rejestracji cudzoziemcédw jako kluczowe zadanie dla
kazdego paristwa ze wzgledu na bezpieczefistwo wewngtrzne. Kolejnym priorytetem wydaje
si¢ by¢ opracowanie polityki paristwa w zakresie dostosowania cudzoziemcédw do funkcjono-
wania w spoleczefistwie i gospodarce pafistwa przyjmujacego oraz funkcjonowanie instytucji
panistwowych, samorzadowych, a takze organizacji pozarzadowych wdrazajacych konkretne
programy pomocowe. Nastepnym niezwykle waznym dzialaniem powinno by¢ przygotowa-
nie systemu edukacyjnego dla dzieci cudzoziemcédw i 0séb dorostych pochodzacych z réz-

nych regionéw $wiata, grup etnicznych i religijnych, pozwalajacych im na funkcjonowanie
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w spofeczenistwie i systemie gospodarczym panfstwa przyjmujacego. Istotnym w pierwszej
fazie kryzysu migracyjnego dzialaniem jest zabezpieczenie logistyczne pod wzgledem zakwa-
terowania i transportu. Oczywiscie, zwykle paristwa nie utrzymuja w statej gotowosci na
przyktad pét miliona pustych kwater, niemniej powinny posiada¢ zinwentaryzowane zasoby
mieszkalne przeznaczone na inne cele, ale mozliwe do wykorzystania w okresie kryzysu migra-
cyjnego lub innego zdarzenia wymagajacego zakwaterowania duzej liczby oséb. W zakresie
spraw techniczno-administracyjnych istotne jest dazenie do uproszczenia procedur i inte-
gracji systeméw IT réznych stuzb w celu skrdcenia czasu poswigcanego na poszczegdlne
czynnosci urzgdowe — i co do zasady wykonywanie ich jednorazowo. Ponadto bardzo wazne
jest budowanie $wiadomosci spoteczeristwa i politykdw, ze kryzys migracyjny nie jest jedynie
problemem stuzby granicznej, ale calej struktury paristwa.

Powyzsze wnioski plynace z dzialan wtadz niemieckich moga by¢ cenne dla kazdego
panistwa potencjalnie i faktycznie zagrozonego masowym naptywem cudzoziemcéw. Na opi-
sywany tu problem i skuteczno$¢ zarzadzania nim powinni§my patrzeé¢ przez pryzmat
Wspélnoty Europejskiej, a nie tylko pojedynczego padstwa cztonkowskiego. Bez zmian
w systemie polityki azylowej na poziomie UE, zasad rozpatrywania wnioskéw azylowych
w pierwszym panstwie bezpiecznym, wydolnosci administracji odpowiedzialnej za proce-
dury kontroli granicznej i rejestrowania cudzoziemcéw podobne kryzysy beda problemem
przerzucanym z panistwa do paristwa, poglebiajacym tylko istniejace dysonanse polityczne

w tej kwestii.
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ABSTRACT

Arrivals to Europe of exceptionally high number of foreigners from 2015 to 2016 became
a challenge for politicians and administrations of numerous states responsible for man-
aging of that process. Its scale was exceptionally seen in the Federal Republic of Germany
as a destination state for majority of foreigners and caused a lot of legal, organizational,
technical and logistical problems. That situation created a crisis related problem. In this
article, the Author introduces reasons of foreigner’s arrivals to Europe in the above men-
tioned period of time, problems faced by German authorities in that situation as well
as measures undertaken aiming at effective managing of the occurred phenomenon.

Keywords: migrations, climate changes, migration crisis 2015, demography, European
Union
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ABSTRAKT

W opracowaniu podjeto probe charakterystyki skutecznosci dziatania Strazy Granicznej
i innych stuzb w ochronie granic. Zwrécono uwage na konsekwencje miedzynarodowe
tych dziatan dotyczace kryzysu humanitarnego, komunikacji i dostepnosci przekazéow
medialnych w kreowaniu wiedzy opinii publicznej o sytuacji kryzysowej na granicy pol-
sko-biatoruskiej. Jednoczesnie podjeto probe opisu podejmowanych w ramach Unii
Europejskiej wysitkdw na rzecz budowy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Europy
i samych migrantow w sytuacji narastajacej mobilnosci réznych grup, nie tylko z rejonéw
lokalnych konfliktow, ale coraz czesciej z powodu postepujacych zmian klimatycznych
i Srodowiskowych.

Stowa kluczowe: migracja legalna i nielegalna, kryzys humanitarny, dziatania
hybrydowe
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Wprowadzenie

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest prezentacja dziatania Strazy Granicznej (SG)
i innych stuzb w ochronie granicy w sytuacji kryzysowej spowodowanej wielokrotnymi pré-
bami nielegalnego jej przekroczenia przez migrantéw z Bliskiego Wschodu zgromadzonych
na Biaforusi. Powyzsza sytuacja generuje wiele probleméw migdzynarodowych: koniecznos¢
ochrony zewngtrznej granicy Unii Europejskiej (UE), koordynacji wspétpracy z Frontexem!
i innymi paistwami UE be¢dacymi obiektem presji nielegalnej migracji inspirowanej przez
biatoruski rezim oraz kryzysu humanitarnego i presji instytucji chroniacych prawa cztowieka?.
Dzialania deskrypcyjne autora skupily si¢ na nastepujacych kwestiach:
> charakterystyka czynnikéw determinujacych narastanie nielegalnej migracji i wysit-
kéw UE na rzecz ich ograniczania;
> rola Frontexu w ochronie zewngetrznych granic UE i koordynacji wspétpracy wobec
obecnych i przyszlych zagrozen zwiazanych z niekontrolowana migracja;
> mozliwosci i wysitki paristw z zewngtrznymi granicami UE na rzecz przyjmowania

migrantéw w $wietle uwarunkowar lokalnych i w opiniach respondentéw.

W ostatnim czasie za sprawa sytuacji kryzysowej wywotanej prébami nielegalnego prze-
kroczenia granicy polsko-biatoruskiej przez grupe kilkudziesigciu oséb z Iraku i Afganistanu
w rejonie Usnarza Gérnego mozemy bezposrednio do§wiadczy¢ skali probleméw zwiazanych
z coraz powszechniejsza migracja legalna i nielegalna, z ktdra boryka si¢ wspétczesny $wiat.

Ta sytuacja pokazuje wielowymiarowo$¢ problemu nasilajacej si¢ migracji do obszaru
dobrostanu i wzglednego bezpieczenistwa, jakim sg paristwa europejskie (zwtaszcza UE), os6b
z innych czgéci $wiata, w ktdrych tocza si¢ rézne konflikty, gdzie lokalne warunki uniemoz-
liwiaja normalne i przyzwoite zycie, gdzie ludzie ci doswiadczaja przemocy ze strony auto-
rytarnych, niedemokratycznych i totalitarnych wladz, gdzie narastajace fundamentalizmy,
zwlaszcza religijne, oraz katastrofy naturalne powodujace brak wody i Zywnosci uniemozli-
wiaja dalsza egzystencje.

Zauwazamy wiele wymiaréw tej sytuacji zwigzanej z istniejacym porzadkiem i prawem
migdzynarodowym, rywalizacja i brakiem wspétpracy graniczacych ze sobg paristw, kwestiami
humanitarnymi i dziataniami subsydiarnymi wobec migrantéw, ktérzy czgsto sg ofiarami
zorganizowanych grup przemytnikéw, presja opinii publicznej i jej reakcjami wynikajacymi
zaréwno ze wspélczucia, jak i obaw o swoje bezpieczeristwo w przypadku niekontrolowanej

i powszechnej migracji oraz ograniczong skutecznoscia podejmowanych dziatar.

Frontex — Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej utworzona w celu niesienia pomocy pafistwom czton-
kowskim Unii Europejskiej i paristwom stowarzyszonym w ramach Schengen w ochronie granic zewngtrznych unijnej
przestrzeni swobodnego przeptywu oséb.

Swiadcza o tym dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich RP prof. M. Wiacka, ktéry wielokrotnie zwracat si¢ z apelem do

wladz o humanitarne traktowanie migrantdw i ograniczenie stosowania metody ,,push-back”.
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Niniejszy artykut powstat na bazie materialéw zebranych na potrzeby projektu H-1-1-1-
001/2018: ,,Wspoétdziatanie Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wiadz samorza-
dowych i lokalnych wobec probleméw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego
w ramach programu MON wsparcia badani podstawowych w uczelniach wojskowych pod
nazwa ,,Grant Badawczy”.

Charakterystyka czynnikéw determinujacych narastanie
nielegalnej migracji i wysitkow UE na rzecz ich ograniczania

Klegska blisko 20-letniej interwencji USA i jego sojusznikéw w ramach operacji ISAF
w Afganistanie spowodowata konieczno$¢ szybkiej ewakuacji prawie 100 tysigcy obywateli
Afganistanu wspdtpracujacych z tymi sitami przed grozbami dotkliwych sankgji ze strony
zwycigskich talibéw?, ktdrzy stanowia grupe legalnych migrantéw.

Ta sytuacja spowodowala, ze w paristwach osciennych graniczacych z Afganistanem znaj-
duja si¢ grupy szacowane na ponad 2 miliony obywateli Afganistanu, kt6rzy z réznych wzgle-
déw nie cheg zy¢ pod rzadami talibéw i wybrali emigracj¢®. Prawdopodobnie znaczna czg$¢
tej grupy bedzie si¢ dalej przemieszczata, aby dotrze¢ do miejsc swojej docelowej wedrdwki
w réznych regionach $wiata. Réwniez narastajaca destabilizacja w wielu innych regionach
$wiata (zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, w wielu paristwach afrykanskich, keére funkcjonuja
jako paristwa upadle, nasilajace si¢ konflikty religijne i etniczne w Azji) powoduje narastajace
i niekontrolowane przemieszczenia znacznych grup ludnosci na przestrzeni tysigey kilometréw.

Dlatego od wielu lat UE podejmuje systematyczne dzialania wynikajace z art. 79 i 80
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby skuteczniej przeciwdziataé nara-
stajacym falom migracji nielegalnej i zwigzanym z tym zagrozeniom, zaréwno wsréd samych
migrantdw, jak i lokalnych mieszkancéw regionéw przygranicznych.

Skale i zasigg proceséw migracyjnych, z ktérymi bezposrednio zetkngli si¢ mieszkadcy
Europy w ubiegtym roku, przedstawiono w tabeli 1.

*  Roéwniez Polska uczestniczyta w ewakuacji lotniczej kilkuset swoich wspétpracownikéw afgariskich oraz ich najblizszych

do naszego kraju. Czgs¢ z nich bedzie mogta pozosta¢ w naszym kraju lub wybra¢ jako docelowe miejsce inny kraj NATO.

4 Szacuje sig, ze tylko w samym Pakistanie przebywa okoto 1,4 miliona uchodZcéw z Afganistanu.
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Tabela 1. Procesy migracyjne (ich skala i zasieg) w swiecie w 2020 roku

Lp. | Charakterystyka danej populacji migrantow Dane ilosciowe w min oséb
1 OgélIna liczba migrantow w skali Swiata ok. 20 min oséb
2 Uchodzcy syryjscy (stanowia blisko 1/3 wszystkich uchodzcow na Swiecie) ok. 6,6 min 0s6b

3 W Turcji przebywa najwieksza liczba zarejestrowanych uchodzcow syryjskich objetych

ok. 3,6 min os6b
ochrong tymczasowg

4 W Pakistanie przebywaja uchodzcy pochodzacych gtéwnie z Afganistanu ok. 1,4 mln oséb

5 W Ugandzie przebywaja grupy uchodzcéw pochodzacych gtéwnie z Burundi,

Demokratycznej Republiki Konga, Rwandy, Somalii i Sudanu Potudniowego ok 13 min os6b

6 UchodZcy przebywajacy w Niemczech ok. 1,7 min os6b

7 Uchodzcy przebywajacy w Sudanie ok. Tmin oséb

Zrédto: opracowanie na podstawie: EASO | UNHCR, EACSO Asylreport 2020 [online:] www.easo.europa.eu/
asylum-report-2020 [dostep: 10.08.2021].

Podstawowym celem UE jest prowadzenie wybiegajacej w przysztos¢ kompleksowej euro-
pejskiej polityki imigracyjnej opartej na solidarnosci. Polityka imigracyjna stuzy zapewnieniu
wywazonego podejscia zaréwno do imigracji legalnej, jak i nielegalne;.

Wynikaja z tego okreslone uprawnienia poszczegélnych panstw UE zwiazane z polityka
imigracyjna, ktére skupiaja si¢ na nastgpujacych jej aspektach:

1. legalnej imigracji — ustalania warunkéw wjazdu obywateli padstw trzecich do panstw
cztonkowskich i ich legalnego pobytu w tych pafstwach, réwniez w celu taczenia
rodzin; padstwa cztonkowskie zachowuja prawo do okreslania wielkosci naptywu na
ich terytorium obywateli paristw trzecich poszukujacych pracy;

2. integracji — stwarzania zachgt i zapewniania wsparcia dzialad podejmowanych przez
panistwa cztonkowskie w celu promowania integracji obywateli paristw trzecich prze-
bywajacych legalnie na terytorium tych paristw; prawo unijne nie przewiduje jednak
harmonizacji przepisow i regulacji krajowych;

3. zwalczaniu nielegalnej imigracji — poprzez podejmowanie dziatari zmierzajacych
do zapobiegania nielegalnej imigradji i jej ograniczania, w szczegdlnosci za posredni-
ctwem skutecznej polityki powrotéw, przy poszanowaniu praw podstawowych;

4. umowie o readmisji — zawieraniu z pafstwami trzecimi uméw o readmisji do kraju
pochodzenia lub kraju wezesniejszego pobytu obywateli paristw trzecich, ktérzy nie
spetniaja warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium jednego z panistw
cztonkowskich lub przestali je spetniac.
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Wprowadzone Traktatem z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 roku, zmiany
instytucjonalne dotyczace legalnej migracji okreslity kompetencje UE oraz panstw czton-
kowskich w odniesieniu do liczby migrantéw, ktérzy moga legalnie przyby¢ do poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich w poszukiwaniu pracy (art. 79 ust. 5 TFUE). Ponadto
Trybunat Sprawiedliwosci sprawuje obecnie pelng jurysdykcje w dziedzinie imigracji
i azylu.

O narastajacych problemach z migracja $wiadcza raporty Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), ktdry poinformowat, ze blisko 80 milionéw
ludzi na $wiecie to osoby dotknigte problemami zwiazanymi z azylem’. Skala tego problemu
powoduje wiele perturbacji miedzynarodowych wynikajacych z trudnosci w zapewnieniu
wystarczajacej pomocy dla tych oséb oraz napig¢ i konfliktéw w obszarach, ktére sa zmuszone
do przyjmowania uchodzcow (Sprawozdania EASO, 2020: 7)°.

W strategicznym programie UE na lata 2019-2024, przyjetym przez Rade Europejska
w czerweu 2019 roku, okreslono priorytety kolejnego cyklu instytucjonalnego, w tym kwestie
zwiazane z migracjg i azylem jako obszaréw najwazniejszych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zarzadzania granicami w oparciu o warto$ci UE; wspétpracy z paristwami pochodzenia i tran-
zytu; oraz bardzo potrzebnego konsensusu w sprawie reformy systemu dubliriskiego w celu
osiagniecia rownowagi odpowiedzialnosci i solidarnosci (Sprawozdania EASO, 2020: 10).

Prezentowane przez UE i jej agendy dzialania $wiadcza o podejmowaniu kolejnych préb
budowy bezpiecznych i przyjaznych granic, podmiotowego traktowania migrantéw, ale
i przeciwdziataniu réznym formom przestgpczoéci transgranicznej na zewngtrznych grani-
cach paristw wspdlnoty.

Pomimo prowadzonych od wielu lat przez UE dziatari zmierzajacych do opanowania
i ograniczenia niepozadanych skutkéw niekontrolowanej i nielegalnej migracji, zwlaszcza
po traumatycznych doswiadczeniach z roku 2015, nie mamy pewnosci, ze kolejna fala
eskalacji migracyjnej i przesiedleficzej znowu nie dotrze do Europy. Dlatego od kilku
lat przewidujace rzady, organizacje migdzynarodowe i organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego opracowuja strategie umozliwiajace skuteczne reagowanie na ztozone wyzwania
zwigzane z przymusowym wysiedlaniem réznych grup (od liczebnie matych po wielomi-
lionowe populacje).

Przykladem tych dziatan bylo pierwsze Swiatowe Forum Uchodzcéw, ktére odbylo sie
w grudniu 2019 roku w celu monitorowania rozwoju i przegladu postgpéw w zakresie

planu dzialania ustanowionego w ramach Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcéw

W tej grupie 20,2 miliona oséb to uchodzcy, blisko 3,7 miliona 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, okoto 531 tysigcy o0séb to
odestani uchodzcy oraz najliczniejsza grupa — 43,9 miliona to osoby, ktére zostaly wewnetrznie przesiedlone. Kolejne
grupy: 2,3 miliona to odestane osoby wewngtrznie przesiedlone i blisko 3,9 miliona bezpafistwowcéw objetych mandatem
UNHCR (Sprawozdania EASO, 2020: 7).

W 2019 roku, w warto$ciach bezwzglednych, zdecydowanie najwiecej uchodzcéw przyjeta Turcja, a nastgpnie Pakistan,
Uganda, Niemcy i Sudan; w warto$ciach wzglednych Liban, Jordania i Turcja przyjely najwigksza liczbe uchodzcéw

w stosunku do swojej populagji.
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w 2018 roku. Przyjete porozumienie odnosi si¢ migdzy innymi do podziatu odpowiedzial-
nosci, przyjmowania uchodzcéw i wspierania ich w sposéb zréwnowazony przez spotecz-
nosci przyjmujace.

Na podstawie prognoz Frontexu oraz danych systematycznie prezentowanych przez
polska Straz Graniczng dotyczacych migracji legalnej i nielegalnej zauwazalny jest znaczacy
wzrost podejmowanych préb dotarcia do obszaréw dobrostanu w krajach UE (gléwnie do
Niemiec, Francji, Wloch i Skandynawii). Sytuacja ta bedzie si¢ nasilata.

Z racji tego, ze cz¢$¢ naszej granicy jest granica zewnetrzng UE, to do$wiadczamy
i bedziemy doswiadczaé tych préb oraz konsekwencji zwigzanych z nielegalng migracja.

Dlatego od wielu lat UE podejmuje systematyczne dzialania, aby skutecznej przeciwdzia-
ta¢ narastajacym falom migracji nielegalnej i zwiazanym z tym zagrozeniom, zaréwno wsréd
samych migrantéw, jak i lokalnych mieszkaricéw regionéw przygranicznych.

Sytuacja kryzysowa zwigzana z narastajacymi falami napierajacych z Biatorusi migrantéw
z Bliskiego Wschodu oraz krajéw Afryki i Azji na granicy fotewskiej, litewskiej i polskiej
wymaga podjecia szybkich dziatari wspierajacych ze strony instytucji UE. Swiadcza o tym
chociazby stowa greckiego polityka, wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Margaritisa
Schinasa, ktérego zdaniem negocjacje nad ostatnia propozycja Komisji Europejskiej w spra-
wie wspdlnej polityki migracyjnej UE z zeszlego roku utknely w martwym punkcie z powodu
kryzysu zwigzanego z pandemia’. Negocjacje te podejmowane byty na spotkaniach mini-
stréw spraw wewngtrznych 27 krajéw UE, ktérzy obradowali w Brukseli, przedstawiajac
konkluzje o migracyjnych nastgpstwach zwycigstwa talibéw w Afganistanie. Dyskutowano,
jak utrzyma¢ Afgariczykéw z dala od Europy miedzy innymi poprzez wstrzymywanie si¢
z deklaracjami co do liczby uchodzcéw, ktérych UE bylaby gotowa przyjaé, by nie zachgcad
tych ludzi do masowej migracji.

Zwrécono tez uwage na dziatania rezimu Eukaszenki wobec migrantéw typu , push-inach”
(,wpychanie” ich przez Bialoru$ do krajéw battyckich i Polski). Jednoczesnie wskazano na

mozliwos¢ zastosowania kolejnych sankcji wizowych przeciw Biatorusi za ,,ataki hybrydowe™.

Rola Frontexu w ochronie zewnetrznych granic UE
i koordynacji wspétpracy wobec obecnych i przyszitych
zagrozen zwigzanych z niekontrolowana migracja

Oprécz dziatani systematycznie poprawiajacych istniejace standardy w zakresie rozwiazan

prawnych, UE stale jest rozbudowywana pod wzgledem ilosciowym (obsady wykwalifikowanej

7 Komisarz UE: , Trzeba odej$¢ od trybu «gaszenia pozaréw» w polityce wobec uchodzeéw”; zrédto: hteps://www.dw.com/

pl/komisarz-ue-trzeba-odej$¢-od-trybu-gaszenia-pozaréw-w-polityce-wobec-uchodzcéw/a [dostep: 6.09.2021].
8 ,Unia mysli, jak utrzyma¢ Afganiczykéw z dala od Europy”; Zrédto: hetps://www.dw.com/pl/unia-mysli-jak-utrzzymac-

-afganczzykow-z-dla-od-europy [dostep: 31.08.2021].
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kadry) oraz sprzgtowym (pojazdy terenowe, samoloty, Smiglowce, jednostki ptywajace strazy
granicznej oraz urzadzenia do szybkiej rejestracji i analizy danych opartych na wyrafinowa-
nych technologiach IT) w utworzonej w 2004 roku Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex).

W ciagu kilkunastu lat z nielicznej (kilkusetosobowej) grupy funkcjonariuszy rozrosta
si¢ ona do formagji liczacej kilka tysigcy 0séb, a w dalszych planach, wobec narastajacych
zagrozen migracyjnych, planowane jest zwigkszenie jej personelu do ponad 10 tysiecy oséb’.

Funkcjonowanie Frontexu wigze si¢ z dalszym rozwojem polityki zintegrowanego zarza-
dzania granicami zewne¢trznymi (Plan for the Management..., 2002: 12). Jej celem jest zapew-
nienie skutecznego poziomu ich ochrony oraz ewaluacja i wprowadzanie zmian (szybkie
usuwanie stwierdzonych stabosci i niedociagni¢¢) w dotychczasowych uregulowaniach ist-
niejacych w ramach wspétpracy dotyczacej ochrony granic zewnetrznych, ktére ujawnity si¢
podczas pierwszego kryzysu migracyjnego w 2015 roku.

Ostatni kryzys migracyjny wywolany przez dziatania rezimu biatoruskiego na granicach
Polski, Litwy i Lotwy spowodowal, ze wladze litewskie i totewskie zwrdcily si¢ z prosba do
Frontexu o wsparcie ich lokalnej strazy granicznej w celu ochrony granic tych paristw.

Z drugiej strony, w opublikowanym w sierpniu 2021 roku przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy sprawozdaniu specjalnym dotyczacym Wsparcia Frontexu na rzecz zarzadza-
nia granicami zewngtrznymi, zwrécono uwage na wystepujace w sprawozdaniu braki i pewne
mankamenty dzialania tej agencji, ktdre nie zapewniaja jej wystarczajacej skutecznosci'.

Powyzsze opinie $wiadcza o tym, ze narastajace ryzyko i zagrozenia niekontrolowane;j
migracji do Europy beda wymagaty kolejnych naktadéw na rzecz Frontexu (wynikajacych
z koniecznosci zwigkszenia stanéw osobowych agencji, odpowiedniego jej wyposazenia)
oraz koordynadji jej dziatari i procedur wspétpracy z narodowymi stuzbami mundurowymi,
opartej na synergii oraz szybkiej wymianie informacji. Pozwoli to na lepsze koordynowanie
zadan oraz podejmowanie skutecznych dziataii profilaktycznych i uprzedzajacych wobec

nielegalnej migracji.

Na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1896 zwi¢kszono uprawnienia Frontexu, rozszerzajac katalog zadan powierzonych

agencji w zakresie koordynacji i wspierania o zadania operacyjne w terenie. Wigzalo si¢ to z gwattownym zwigkszeniem

zasob6w, w tym z wymogiem utworzenia do 2027 roku statej stuzby liczacej 10 tysi¢cy pracownikéw operacyjnych i zwigk-

szeniem $rodkéw budzetowych do $rednio 900 milionéw euro rocznie. Nawet takie radykalne zwigkszenie zaréwno stanéw

osobowych agendji, jak i jej wyposazenia, zdaniem sceptykow, nie gwarantuje skutecznego radzenia sobie z narastajaca

nielegalna migracja i przestgpczoscia transgraniczna w bliskiej perspekeywie czasowej.

10 Zasadnicze zglaszane uwagi i zastrzezenia dotycza nastgpujacych obszaréw funkcjonowania tej agencji:

- odnotowano braki w zakresie informacji udostgpnianych Frontexowi oraz w zakresie zwalczania przez Frontex nielegalnej
imigracji;

- Frontex nie zapewnia skutecznego wsparcia na rzecz zwalczania przestgpczosci transgranicznej;

- Frontex nie jest jeszcze gotowy, by skutecznie wykonywa¢ uprawnienia przyznane mu w 2019 roku.
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Nie nalezy jednak zapominaé, ze jednoczesnie do§wiadczamy wykorzystywania migran-
tow i ich traumatycznego polozenia jako elementu dziataii hybrydowych w rywalizacji nad-
granicznych paristw wobec ich sasiadéw, zwlaszcza przez Biatorus'.

Dramatyczne polozenie grupy uchodzcéw z Iraku i Afganistanu w rejonie Usnarza
Gérnego z premedytacja wykorzystano w prowadzonych dziataniach propagandowych deza-
wuujacych wysitki Polski jako unijnego paristwa na rzecz rozwiazania tej sytuacji. Kolejnym
przyktadem dziataii hybrydowych bylo stosowanie mechanizméw typu , push-inach” (,wpy-
chaniu” migrantéw przez Biatoru$ do krajéw baltyckich i Polski). Jednoczesnie w przeka-
zach medialnych prowadzona byla akeja sugerujaca, ze Polska, Litwa i Lotwa, ktére stosuja
dziatania typu ,,push-back” (uniemozliwiajac wjazd na swoje terytorium lub wydajac decyzje
o deportacji 0s6b nielegalnie przekraczajacych ich granice), sa paristwami niechumanitarnymi
i naruszajacymi podstawowe prawa migrantéw. Czgsto wykorzystywanym symbolem w tych
dziataniach byta prezentacja postgpéw w budowie na granicy z Bialorusia plotu lub zasiek,
ktére utrudnityby nielegalne przekraczanie granic'.

Tego typu dziatania w prowadzonej przez Biatorus wojnie hybrydowej i nielegalne prze-
rzuty os6b do panstw UE wynikaja réwniez z faktu, ze w tych panstwach pojawiajq si¢
powazne problemy w egzekwowaniu decyzji o readmisji. Na ogé6lna liczb¢ wydanych przyby-
szom z innych paristw blisko pét miliona decyzji nakazujacych im opuszczenie Unii, ponie-
waz wjechali lub przebywali na jej terytorium nielegalnie, tylko mniej niz 1 na 5 oséb (zale-
dwie 19%) wraca do swojego kraju. Z prezentowanych statystyk wynika, ze okoto potowy
tych powrotéw stanowia powroty dobrowolne, a potowe — przymusowe, czyli deportacje'.

Paristwa UE, ktére doswiadczajg skutkéw kryzysu migracyjnego wywotanego na ich gra-
nicach z Bialorusia, zarzucaja jej wltadzom zorganizowanie celowego przerzutu imigrantéw
na ich terytorium w ramach wojny hybrydowej. Dlatego Komisja Europejska stwierdzita, ze

sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy nie jest kwestiag migracji, lecz agresji na Polske, Litwe

""" Swiadcza o tym prezentowane ponizej dziatania podejmowane przez rezim Lukaszenki:

- z powodu sankgji Biatorus nie ma na to sily ani pienigdzy i dlatego odmawia ochrony Europy przed nielegalng migracja,
handlem narkotykami i przemytem;

- Biatorus jest czynnie zaangazowana (m.in. poprzez biuro podrézy Centrkurort) w organizacj¢ wzmozonej fali migracyj-
nej (gtéwnie z Iraku), Stambutu i Dubaju, pomagajac migrantom w przejsciu przez jej terytorium do granicy z Polska,
Litwa i Lotwa;

- rzecznik Komisji Europejskiej podkreslat, ze ,,stanowczo odrzucamy préby instrumentalizacji ludzi do celéw politycznych.
Nie mozemy zaakceptowad jakichkolwick préb podzegania lub przyzwolenia na nielegalng migracje do Unii Europejskiej
przez paristwa trzecie”, ktére sa poddane agresywnej presji Biatorusi i stosowanemu szantazowi migracyjnemu;

- prokurowanie nielegalnej migracji generuje kolejne kryzysy humanitarne, destabilizacj¢ paristw poddanych tej presji
oraz zaostrzanie regulacji azylowych i imigracyjnych, a takie ograniczanie wyraznych zobowiazan panstw do ochrony
najbardziej wrazliwych grup ludnosci.

Partia Zielonych ztozyta zawiadomienie do prokuratury na Ministra Obrony Narodowej. Chodzi o ptot, ktéry powstaje na

granicy z Biatorusia. Jak podkreslono w pismie, ogrodzenie ,,w swojej nieprawidtowej konstrukeji moze stwarza¢ zagrozenie

dla bezpieczeristwa ludzi i zwierzat” (zob. Bojanowska, 2021).

LUE nie radzi sobie z odsylaniem migrantéw”; Zrédto: www.dw.com/pl/raport-ue-nie-radzi-sobie-z-odsytaniem-

-migrantéw/a [dostep: 13.09.2021].
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i Lotwe oraz koniecznosci podjecia szybkich dziatari przygotowania i wdrozenia kolejnego
pakietu sankcji dla rezimu w Minsku.

Jednoczesnie z o$wiadczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, ze
Polska musi zapewni¢ koczujacym przy granicy imigrantom zywnos¢, ubrania, opieke
medyczna i, jedli to mozliwe, tymczasowe schronienie. Wystana przez strong polska pomoc
humanitarna dla grupy koczujacych na granicy uchodzZcéw zostata zignorowana przez strong
biatoruska, a konwéj zmuszony do powrotu.

Jednym z powazniejszych probleméw, z jakimi boryka sig straz graniczna wielu paristw, sa
osoby, ktdre za wszelkq ceng, w miarg szybko, bez wzgledu na konsekwencje i sposéb realizacji
swoich zamiaréw, chcg znalez¢ si¢ w wybranym przez siebie paristwie docelowego pobytu,
zwickszajac kolejne fale migracji nielegalnej. Dlatego UE podejmuje dziatania zmierzajace
do ograniczania tego procederu poprzez bezposrednie rozmowy z wladzami w Bagdadzie
i w Ankarze, skad gléwnie naptywaja fale nielegalnych migrantéw.

W przypadku grupy, ktéra utkneta w rejonie Usnarza Gérnego, gdzie dziata Podlaski
Oddziat Strazy Granicznej, na dwustronne relacje graniczne polsko-biatoruskie nalezy spoj-
rze¢ przez pryzmat danych statystycznych publikowanych przez polska Straz Graniczna.
Wynika z nich, ze tylko jednego dnia SG zanotowata 130 préb nielegalnego przekroczenia
granicy z Biatorusi do Polski. Funkcjonariusze zatrzymali 40 cudzoziemcdw, a pozostate 90
préb udaremnili. Wsréd zatrzymanych cudzoziemcéw bylo migdzy innymi 14 obywateli
Syrii, na kedrych pod granicg czekat inny Syryjczyk ze szwedzka karta pobytu. Wedtug usta-
lert funkcjonariuszy mezczyzna przyjechat busem, aby wywiezé pozostalych cudzoziemcéw
w glab kraju badz dalej, do Europy Zachodniej; osoba ta ustyszy zarzut pomocnictwa. Tylko
w sierpniu 2021 roku odnotowano 3200 préb nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusi
do Polski, podczas ktérych zatrzymano ponad 900 cudzoziemcéw, a pozostate préby zostaly
udaremnione. Sposréd 900 cudzoziemcéw, ktdrzy nielegalnie przeszli z Biatorusi do Polski,
dominuja obywatele Iraku — 602 osoby. Obywateli Afganistanu byto 130, pozostali cudzo-
ziemcy to obywatele Somalii, Tadzykistanu i Syrii. W osrodkach strzezonych, gdzie trafiaja
cudzoziemcy, ktérzy nielegalnie przeszli do Polski, wedtug szacunkowych danych Strazy
Granicznej przebywa ponad 1100 os6b™.

Od poczatku lipca 2021 roku Straz Graniczna przyjeta od cudzoziemcéw ponad 1,5
tysigca wnioskéw o objecie ochrona mi¢dzynarodowa. Na czas trwania procedury w tej spra-
wie, prowadzonej przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdéw, osoby, ktére nielegalnie przekro-
czyly granice, przebywaja w strzezonych osrodkach®. Jezeli osoby wnioskujace o ochrong

dostajg si¢ legalnie na terytorium Polski, czyli na przykiad przez przejscie graniczne, trafiajg

Kto najezgsciej nielegalnie przekracza granice z Biatorusig? Statystyki SG (2021). [online:] https://wiadomosci.dziennik.pl/
wydarzenia/artykuly/8233264,nielegalni-imigranci.html [dostgp: 29.08.2021].

Do niedawna w Polsce funkcjonowato 6 strzezonych osrodkéw dla cudzoziemeéw w: Ketrzynie, Przemyslu, Biatymstoku,
Lesznowoli, Kro$nie Odrzariskim oraz Biatej Podlaskiej. Okres pobytu tam nie powinien by¢ dtuiszy niz 3 miesiace.
Z prowadzonych badari wynika, ze ten okres przymusowego pobytu jest znacznie przekroczony i trwa czasami nawet

kilkanascie miesiccy.
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do otwartych o$rodkéw dla cudzoziemcédw lub moga poda¢ adres, pod ktérym beda czekaé
na decyzje.

Z prognoz Frontexu oraz z danych odnosnie do migracji legalnej i nielegalnej systema-
tycznie prezentowanych przez polska Straz Graniczna wynika znaczny wzrost podejmowa-
nych préb dotarcia do obszaréw dobrostanu w krajach UE (glownie do Niemiec, Francji,
Whoch i Skandynawii). Zdaniem Frontexu ta sytuacja bedzie si¢ nasilaé. Z racji tego, ze
czg$¢ naszej granicy jest granica zewnetrzng UE, to bezposrednio doswiadczamy i bedziemy
doswiadcza¢ kolejnych prob oraz konsekwencji zwiazanych z narastaniem nielegalnej migra-
cji. Zréznicowana skala i intensywno$¢ tego problemu powoduje wiele perturbacji migdzy-
narodowych wynikajacych z trudnosci w zapewnieniu wystarczajacej pomocy dla tych oséb
oraz napi¢¢ i konfliktéw w obszarach, ktére sa zmuszone do przyjmowania uchodzcéw'.

Pomimo prowadzonych od wielu lat przez UE dziatari zmierzajacych do opanowania
i ograniczenia niepozadanych skutkéw niekontrolowanej i nielegalnej migracji, zwlaszcza
po traumatycznych do§wiadczeniach z roku 2015, nie mamy pewnosci, ze eskalacja kolej-
nych fal migracyjnych i przesiedlericzych znowu nie dotrze do Europy. Dlatego od kilku lat
przewidujace rzady, organizacje migdzynarodowe i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
opracowuja strategie skutecznego reagowania na ztozone wyzwania zwiazane z pojawiajacymi
si¢ ryzykiem oraz zagrozeniami nielegalnej migracji. Przyktadem tych dziatari byto pierwsze
Swiatowe Forum UchodZcéw, ktére odbyto si¢ w grudniu 2019 roku w celu monitoro-
wania rozwoju i przegladu postgpéw w zakresie planu dziatania ustanowionego w ramach
Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcéw w 2018 roku. Przyjete porozumienie odnosi
si¢ migdzy innymi do podziatu odpowiedzialnosci, przyjmowania uchodzcéw i wspierania

w sposdb zréwnowazony spotecznosci przyjmujacych'.

16 W 2019 roku, w wartosciach bezwzglednych, zdecydowanie najwiecej uchodzcéw przyjeta Turcja, a nastgpnie Pakistan,
Uganda, Niemcy i Sudan, za$ w warto$ciach wzglednych, Liban, Jordania i Turcja przyjely najwicksza liczbe uchodzcéw
w stosunku do swojej populagji.

7" Globalne Forum ds. UchodZcéw w Genewie w grudniu 2019 roku obradowato nad sposobami lepszego zaopatrzenia
migrantéw. Uczestniczace w nim panstwa, organizacje i przedsigbiorstwa przyrzekly im pomoc w wysokosci prawie 8

miliardéw dolaréw.
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Mozliwosci i wysitki panstw z zewnetrznymi granicami UE
na rzecz przyjmowania migrantéw w swietle uwarunkowan
lokalnych i w opiniach respondentéw

Z informagji przekazywanych przez SG paristw, ktérych granice s zewngtrznymi granicami
UE, wynika (w tym Lotwy, Litwy oraz Polski), ze mozliwosci przyjmowania migrantéw przez
te kraje s bardzo ograniczone lub zostaly wyczerpane'®.

Réwniez w przypadku Polski, jako paristwa z zewngtrzna unijng granica, zauwazamy,
ze mozliwosci przyjmowania kolejnych uchodzcéw w sytuacji niekontrolowanej lub spro-
wokowanej migracji sa bardzo ograniczone. Istniejace strzezone osrodki dla cudzoziemcéw
i panujace tam warunki zostaly poddane krytyce Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji
humanitarnych (RPO, 2021). Przedstawiciele organizacji pozarzadowych méwia o przepet-
nieniu tych osrodkéw i ograniczonej wydolnosci w zapewnieniu elementarnych potrzeb oséb
tam osadzonych. Réwniez prowadzony z ramienia RPO monitoring w strzezonych o$rodkach
dla cudzoziemcéw zaowocowat rekomendacjami dla pracujacego tam personelu SG w naste-
pujacych kwestiach:

> jego przygotowania do pracy w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcdw;

> algorytmie i dziataniach podejmowanych wobec ofiar tortur i nieludzkiego traktowa-
nia w trybie przed i po umieszczeniem w osrodku;
dotyczacych opieki psychologiczne;;
realizacji praw przystugujacych cudzoziemcom przebywajacym w strzezonych
oérodkach;

> warunkdéw technicznych, jakie musza spetnia¢ strzezone osrodki dla cudzoziemcéw;

> zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych, prakeyk religijnych i realizacji uprawnien przebywaja-
cym tam matoletnim (RPO, 2021: 79-92).

W przestaniu Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Guterresa, wygloszonego na Swiatowym Dniu Uchodzcy 20 czerwca
2020 roku, ztozono hold i podzigkowania za hojnoé¢ i humanitaryzm spotecznosci krajéw przyjmujacych, ktére czgsto
borykaja si¢ z wlasnymi problemami gospodarczymi i brakiem bezpieczeristwa (zwlaszcza w obozach w Bangladeszu,
Sudanie, na Bliskim Wschodzie), obiecano tez wsparcie tych wysitkéw oraz pomoc inwestycyjna. W sumie na Forum
zebrano 770 obietnic dotyczacych poprawy sytuacji uchodzcéow i pomocy dla paristw, ktére ich przyjmuja — poinfor-
mowat Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw Filippo Grandi. Sam tylko Bank Swiatowy przyrzekt
przeznaczy¢ 4,7 miliarda dolaréw, a wigc 10% wigcej niz obecnie, na ustabilizowanie paristw ubogich i projekey dla
uchodZcéw. Pieniadze te zostang przeznaczone migdzy innymi na rozwéj gospodarczy. Pojedyncze paristwa i instytucje cheg
wyasygnowac okoto 2 miliardéw dolaréw na migdzynarodowa pomoc dla uchodzcéw — podat Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

Jednak rzady Litwy i Lotwy wyraznie sygnalizuja, Ze mozliwoéci przyjmowania kolejnych fal uchodzcéw zostaty
wyczerpane. Minister obrony narodowej Litwy Arvydas Anuszauskas na spotkaniu z dziennikarzami w Adazi na Lotwie
oskarzyt Rosje o to, ze jest wspétodpowiedzialna za kryzys na granicy i koordynacje dziatan kryzysowych przez Biatorus.
Ogolna liczba oséb, ktére nielegalnie przekroczyly w tym roku granice litewsko-biatoruska, wynosi okoto 4200, podczas
gdy w 2020 roku zatrzymano jedynie 81 migrantéw. W podobnym tonie wypowiadali si¢ przedstawiciele wtadz totew-
skich, kt6rzy wyraznie podkreslali, ze wzmozone fale migrantéw nielegalnie przekraczajacych ich granice to element wojny

hybrydowej prowadzonej przez Biatorus i Rosje zmierzajacej do dalszej destabilizacji tego paristwa.
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Dodatkowo proponowane nowe rozwiazania przez MSWiA w sprawach migrantéw
i cudzoziemcéw zawarte w przygotowywanym dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatari 2021-2022”" oraz projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach® zostaty
poddane krytyce ze strony pracownikéw biura RPO.

Jako kraj posiadajacy zewngtrzna granicg UE powinnismy liczy¢ w ramach solidarnosci
na pomoc i wsparcie innych padstw wspdlnoty w realizacji zapewnienia bezpieczeristwa tej
granicy oraz zwiazanych z tym konsekwencji przeptywu migrantéw. Jednak wielu naszych
sojusznikéw z panstw UE pamieta up6r Polski i wyrazna niecheg¢ do zglaszanych propozy-
qji relokacji uchodzcéw oraz wspétpracy podezas pierwszego kryzysu migracyjnego, ktéry
dotknat pafistwa unijne w 2015 roku. Jednoczesnie, wraz z Wegrami, jestesmy postrzegani
w wielu instytucjach unijnych jako kraj, ktéry od lat generuje mnéstwo probleméw i ktopo-
tow destabilizujacych funkcjonowanie UE jako catosci, wobec tego, zdaniem naszych opo-
nentdw, nie zastugujemy na wszechstronng pomoc i wsparcie w aktualnej sytuacji kryzysowej.

Jednak w ramach solidarnosci i wsparcia wysitkéw polskich wtadz chroniacych zewngtrzne
granice UE zgodzilismy si¢ na symboliczny udziat wydzielonych zotnierzy z Estonii i Wielkiej
Brytanii.

Niemniej podejmowane przez nasze wladze dziatania wzbudzaja zréznicowane reakcje
i krytyczne oceny ze strony polskiej opinii publicznej.

Pojawia si¢ pytanie, czy ekspresowa budowa nadgranicznego ptotu na ponad 400-kilo-
metrowej granicy z Bialorusia, z ktérag mamy 7 drogowych, 5 kolejowych i 1 rzeczne przejscie

19

Uwagi i zastrzezenia RPO zglaszane do propozycji MSWiA zawarte w tym i innych dokumentach dotycza miedzy innymi

nastgpujacych kwestii:

- koniecznosci zmniejszenia przewlektosci postgpowan legalizacyjnych;

- skrécenia czasu rozpatrywania spraw i koniecznosci wprowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej do programu szkét;

- gwarangji dostepu do procedury rozpatrzenia wniosku o ochrone miedzynarodowa dla oséb, ktdre deklaruja taki zamiar
na granicy RP;

- skrécenia wydtuzonego z 5 lat do 10 lat maksymalnego zakazu ponownego wjazdu do Polski i strefy Schengen;

- skrécenia z 14 dni do 7 dni terminéw odwotania od decyzji migdzy innymi o zobowiazaniu do powrotu, zgody na pobyt
humanitarny lub tolerowany.

2 Zglaszane uwagi i zastrzezenia RPO do propozycji MSWIA zawarte w nowelizacji ustawy o cudzoziemcach dotycza migdzy

innymi nastgpujacych kwestii:

- przeniesienia kompetencji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw na Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jako organu
wyzszego stopnia w niektérych sprawach;

- zapewnieniu udziatu Rzecznika Praw Obywatelskich w czynnosciach zwiazanych z doprowadzeniem cudzoziemca do
granicy w zwiazku z przymusowym wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

- skrécenia terminéw (z 14 dni do 7 dni) na wniesienie odwotania od niektdrych decyzji, w tym w sprawie zobowiazania
do powrotu, udzielenia zgody na pobyt humanitarny, wydania dokumentu: ,zgoda na pobyt tolerowany”;

- skrécenia terminu dobrowolnego powrotu cudzoziemca z co najmniej 15 dni na co najmniej 8 dni oraz wprowadzenie
terminu na wnioskowanie przez cudzoziemca o pomoc w dobrowolnym powrocie (najpézniej na 7 dni przed terminem
dobrowolnego powrotu);

- wydtuzenie maksymalnego okresu, na jaki orzec mozna zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP i innych panstw
obszaru Schengen z 5 lat do 10 lat;

- podniesienie optaty skarbowej za wydanie decyzji o cofnigciu zakazu ponownego wjazdu z 10 ztotych do 350 ztotych.
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graniczne, pomijajac oczywiscie znaczne nakfady finansowe, zabezpieczy nas przed niele-
galng migracja?

W tabeli 2 przedstawiono wyniki sondazu opinii publicznej przeprowadzonego pod
koniec sierpnia 2021 roku przez United Surveys dla RMF FM i, Dziennika Gazety Prawnej”
w sprawie poparcia dziataii polskiego rzadu w sytuacji kryzysu migracyjnego na naszej
wschodniej granicy.

Tabela 2. Opinie respondentdw na temat poparcia polityki polskiego rzadu dotyczacej
wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej (dane w %)

Lp. | Opinie respondentow Odpowiedzi'(dane W) .
Tak Nie Trudno powiedzie¢
1| Poziom poparcia 454 424 12,2
ze wzgledu na strukture pici:
2 | kobiety 33 52 15
mezczyani 60 31 9
ze wzgledu na orientacje polityczng:
Zjednoczona Prawica 70
PSLi Kukiz 58
’ Konfederacja Wolnosci i Niepodlegtosci 100
Koalicja Obywatelska 75
Lewica 72

Zrédto: opracowano na podstawie badarn sondazowych United Surveys dla RMF FM i, Dziennika Gazety
Prawnej” odnosnie do poparcia polityki polskiego rzadu dotyczacego wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej
przeprowadzone metoda CATI (wywiadem telefonicznym) dnia 27 sierpnia 2021 roku na grupie 1000 osdb.
[online] https:/Mww.rmf24.pl/fakty/polska/news-co-polacy-sadza-o-sytuacji-na-granicy-z-bialorusia-sondaz-
dl,nld,5451906#crp_state=1 [dostep: 31.08.2021].

Z przeprowadzonych badan wynika pewna zréwnowazona polaryzacja opinii publicznej
odnosnie do poparcia dziatari rzadu w sytuacji konfliktowej na granicy polsko-biatoruskiej
z niewielkq przewaga akceptadji tej polityki. Poparcie najbardziej widoczne jest w §rodowi-
sku zwolennikéw Konfederacji oraz wyborcéw Zjednoczonej Prawicy, w nieco mniejszym
stopniu wéréd wyborcéw PSL i partii Kukiza. Opinie krytyczne przewazaja wsréd wyborcow
Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz kobiet.
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Prawdopodobnie wzrost krytycznych opinii i ocen wéréd badanych nastapitby po dniu
2 wrzesénia, kiedy to wprowadzono decyzjg prezydenta i akceptacji Sejmu stan wyjatkowy?'.

Najwiecej kontrowersji i krytyki opinii publicznej dotyczy dzialan wladz zwiazanych
z ograniczaniem dostgpu do informacji publicznej na temat czynnosci prowadzonych na
obszarze objetym stanem wyjatkowym w zwiazku z ochrong granicy paristwowej oraz zapo-
bieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji.

Jednoczesnie osoby prowadzace wlasna dziatalno$¢ gospodarcza w strefie stanu wyjatko-
wego nie sa pewne rekompensat za poniesione straty w wyniku wprowadzonych administra-
cyjnych ograniczen.

Pewna dodatkows uciazliwoscig dla mieszkaficéw w strefie objetej stanem wyjatkowym
jest ustawiczna kontrola dokumentéw oraz pojazdéw przez funkcjonariuszy SG, Policji
i wojska.

W tabeli 3 przedstawiono opinie respondentéw odnosnie do dziatai polskiego rzadu
wobec 0s6b nielegalnie przekraczajacych nasze granice i paristw UE.

Tabela 3. Opinie respondentéw na temat dziatan polskiego rzadu wobec 0séb
nielegalnie przekraczajacych nasze granice i panstw UE (dane w %)

Lp. | Dziatania polskiego rzadu respol‘:\:iyeﬁlot:i‘:u w% Ranga

1| Przyjmowac na terytorium Polski, ale tylko cudzoziemcéw majacych 91 "
kwalifikacje zawodowe '

2 | Przyjmowac osoby ubiegajace sie o azyl i porozumiec sie z innymi krajami UE 140 "
odnosnie do ewentualnej relokacji cudzoziemcow '

3 | Przyjmowac na terytorium kraju osoby ubiegajace sie 0 azyl, ale tylko te 369 |
pozytywnie zweryfikowane przez polskie stuzby '

4 | Przyjmowac na terytorium Polski wszystkich, ktérzy ubiegaj sie 0 azyl 6,0 Vi

5 | Nie wiem / nie mam zdania 8,7 V

6 | Nie przyjmowac w ogéle cudzoziemcw na terytorium RP 253 I

Zrédto: opracowano na podstawie badan sondazowych United Surveys dla RMF FM i ,Dziennika Gazety
Prawnej” odnosnie do poparcia polityki polskiego rzadu dotyczacego wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej
przeprowadzone metoda CATI (wywiadem telefonicznym) dnia 27 sierpnia 2021 roku na grupie 1000 osdb.
[online] https:/Mwww.rmf24.pl/fakty/polska/news-co-polacy-sadza-o-sytuacji-na-granicy-z-bialorusia-sondaz-
dl,nld,5451906#crp_state=1 [dostep: 31.08.2021].

2 W Dzienniku Ustaw ukazato si¢ Rozporzadzenie Prezydenta RP Andrzeja Dudy z dnia 2 wrze$nia 2021 roku w sprawie

wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czgéci wojewddztwa podlaskiego oraz cz¢dci wojewddziwa lubelskiego. Stan
wyjatkowy zostat wprowadzony na 30 dni. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu i na

czas nie dtuzszy niz 60 dni.
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Réwniez i w tym przypadku wsréd respondentéw zdecydowanie dominowata zasada
ograniczonego zaufania do 0séb ubiegajacych si¢ o azyl w Polsce oraz zréznicowane podejscie
do tego problemu.

Zdaniem okoto 1/3 badanych nalezy przyjmowaé na terytorium kraju tylko te osoby
ubiegajace si¢ o azyl, ktére pozytywnie zostaly zweryfikowane przez polskie stuzby. Prawie
co 4 badany wyrazit opinig, ze nie nalezy w ogdle przyjmowa¢é cudzoziemcéw na terytorium
RP. Co 7 respondent stwierdzit, ze powinnismy przyjmowaé osoby ubiegajace si¢ o azyl
i jednoczesnie porozumied si¢ z innymi krajami UE w sprawie ewentualnej relokacji tych
cudzoziemcdw.

Co 11 ankietowany wyrazil opinig, ze powinni$my przyjmowac na terytorium Polski
tylko cudzoziemcéw majacych kwalifikacje zawodowe. Podobnie liczebna grupa nie zaj¢ta
w tej sprawie zadnego stanowiska.

Zauwazamy w tym $rodowisku badanych dominacj¢ ograniczonego zaufania i pewnego

dystansowania si¢ od probleméw migrantéw ubiegajacych si¢ o azyl w Polsce.

Konkluzje

Z prezentowanych i opisanych powyzej zdarzen oraz sytuacji dotyczacych zachodzacych pro-
ceséw migracyjnych, zaréwno w wymiarze globalnym, regionalnym, jak i lokalnym, nasuwaja
sie nastepujace spostrzezenia:

1. UE do wielu lat podejmuje wiele dziatan i inicjatyw subsydiarnych na rzecz migran-
téw — od bezposredniego wsparcia materialnego do ich integracji oraz adaptacji
w nowych srodowiskach opartych na wzajemnym poszanowaniu odrebnosci kulturo-
wej, religijnej, spotecznej oraz systematycznym ograniczaniu i eliminowaniu konflik-
tow pojawiajacych si¢ w procesie adaptacji migrantéw do zycia w nowym $rodowisku.

2. Najwigcej probleméw w sprawnym funkcjonowaniu UE jako catosci w przezwycigza-
niu ktopotéw zwiazanych z nielegalng migracja wzbudzaja reakcje czgéci krajéw kwe-
stionujacych istniejace lub doraznie przyjmowane rozwiazania w celu jej ograniczenia
oraz kontroli zdarzeni generujacych ryzyko i zagrozenia spoteczne, konflikty miedzy
spoteczno$ciami lokalnymi a grupami migrantéw.

3. Rozbudowane w UE systemy kontroli i wsparcia dla respektowania podstawowych
praw migrantéw powoduja w sytuacji niekontrolowanej i nielegalnej migracji znaczna
inercj¢ oraz ograniczong skuteczno$¢ w egzekwowaniu prawa przez instytucje krajéw
UE w zakresie readmisji (zaledwie co 5 osoba nielegalnie przekraczajaca granice UE
jest relegowana do kraju swojego pobytu).

4. Prowadzone ewaluacje polityki migracyjnej i instytucji zajmujacych si¢ zapewnie-
niem bezpieczenistwa granic UE wskazuja na wiele niedociagni¢¢ i mankamentéw

ich dziatania, co powoduje wzrost ryzyka i zagrozent wywotanych nielegalna migracja.
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Zbyt malo efektéw jest widocznych w prowadzonych dziataniach uprzedzajacych,
ograniczajacych rolg oséb i grup zajmujacych si¢ procederem przemytu ludzi oraz
nielegalng migracja na masowa skalg do krajéw UE.

Coraz czgéciej migranci sa elementem walki i wojen hybrydowych prowadzonych
przez rézne rezimy totalitarne i autorytarne, ktére wykorzystujg migrantéw do desta-
bilizaji istniejacych procedur demokratycznych i realizacji agresywnych zamiaréw
wobec swoich sasiadéw. W najblizszej przysztosci te problemy powinny by¢ objete
szczegblng troska agendji i instytucji odpowiedzialnych w UE za bezpieczeristwo
jej granic oraz dzialaniami ograniczajacymi wysitki tych reziméw. Jednoczesnie na
forum mi¢dzynarodowym powinny by¢ systematycznie podejmowane wysitki oparte
na sankcjach ekonomicznych i politycznych wobec paristw naruszajacych prawo oraz
destabilizujacych tad w krajach UE.

Istniejace obecne zasoby materialne SG panistw majacych zewngtrzne granice UE
zwigzane z o§rodkami pobytu migrantéw w okresie rozpatrywania ich wnioskéw przez
instytucje paristwa przyjmujacego znaczaco ograniczaja mozliwosci respektowania
praw migrantéw w sytuacji nickontrolowanej i nielegalnej migracji. Niezbedne jest
wsparcie i pomoc Frontexu oraz skoordynowanych dziatan innych stuzb munduro-
wych (w przypadku Polski — zotnierzy WOT, Zandarmerii Wojskowej, Policji).
Waznym elementem wsparcia wysitkéw instytucji UE na rzecz ograniczania nielegal-
nej migracji jest poparcie opinii publicznej. W tym celu mozna wykorzysta¢ media
i ich relacje z miejsc sytuacji konfliktowych do prezentacji podejmowanych dziatan
ochrony granicy. Eliminacja tego przekazu medialnego lub wprowadzanie znacznych
jego ograniczen przez zakazy strefy stanu wyjatkowego wzbudza tylko nieufno$é
i dystans opinii publicznej wobec poczynan wladzy oraz podejrzenia o ukrycie przez
nig niewygodnych zdarzei. Do budowania zaufania spolecznego na rzecz poparcia
wysitkéw wladz w ochronie naszych granic mozna byloby wykorzysta¢ spontaniczne
zaangazowanie miejscowej ludnosci pomagajacej migrantom, ktdrzy sa najczedciej
ofiarami tej sytuacji.

Budowa plotu i wykorzystanie do tego specjalistycznych zasiek nie gwarantuje bez-
pieczeristwa granicy, a tylko — poza oczywiscie generowaniem ogromnych kosztéw —
wzbudza uzasadnione protesty ,zielonych”, ktérzy dodatkowo wskazuja na zagrozenia
dla zyjacych w tym rejonie zwierzat.

Unia Europejska powinna podja¢ dziatania w wielu wymiarach: edukacyjnym, kultu-
rowym, militarnym na rzecz zdecydowanego przekonania spoleczeristw pafistw ja two-
rzacych do podjecia wspdlnych dziatad w celu zapewnienia poczucia bezpieczefistwa
oraz alternatyw wspétpracy i integracji z migrantami systematycznie zmierzajacymi
do krajéw UE.

Panistwa UE, ktére bezposrednio odczuwajg skutki nielegalnej migracji oraz presji

dzialan hybrydowych, powinny zintensyfikowa¢ swoje starania w réznych instytucjach
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wspélnoty na rzecz wsparcia podejmowanych przez nie wysitkéw zmierzajacych do
ograniczania tych zagrozen zwiazanych z nielegalng migracja oraz zwigkszenia pomocy
dla 0séb, ktére przebywaja w krajach UE, na rzecz szybkiej ich integracji w $rodowi-
skach lokalnych w miejscu ich pobytu.
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ABSTRACT

The article attempts to characterize the effectiveness of the Border Guard and other
services in border protection, international and humanitarian consequences, commu-
nication and the availability of media messages in creating public knowledge about the
crisis situation on the Polish-Belarusian border. At the same time, attention was drawn
to the actions taken within the EU to build the sense of security of the inhabitants of
Europe and the migrants themselves in the situation of the increasing mobility of various
groups not only from the areas of local conflicts and problems.
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ABSTRAKT

Zwiekszony naptyw uchodzcow do Europy w 2015 roku nadwerezyt wspdlny system
azylowy w Unii Europejskiej. W efekcie UE staneta przed wyzwaniem rozwigzania tego
pilnego problemu. Rada UE podjeta decyzje o relokacji 120 tysiecy uchodzcow z Grecji,
Wegier i Wtoch do swoich panstw cztonkowskich. Zgodnie z decyzja Rady schemat
dystrybucji byt obowigzkowy dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W lipcu 2015 roku
polski rzad zobowiazat sie do relokacji 7082 migrantow. Jednakze po wygranych wybo-
rach nowy rzad utworzony przez Prawo i Sprawiedliwosc¢ zdecydowanie sprzeciwit sie
takiemu programowi relokacji. Artykut dotyczy kryzysu migracyjnego w Europie w latach
20152016 i w okresie pozniejszym z perspektywy Polakéow. Opinie spoteczenstwa przed-
stawione zostaty w oparciu o ogdlnopolskie wyniki badan. Analiza nie bytaby mozliwa bez
nakreslenia polskiego modelu tozsamosci narodowej i roli Kosciota katolickiego w pro-
cesach legitymizacji panstwa narodowego.
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Wprowadzenie

Migragje nie sa niczym nowym w historii Polski. Niemniej warto zwréci¢ uwagg, ze od zawsze
przewazaly procesy emigracji nad procesami imigracji. Jak pisze Eva Zamojska: ,,Powody
tego stanu rzeczy s3 historyczne — ekonomiczne i polityczne. Nawet obecnie Polska nie
jest typowym krajem imigracyjnym, lecz wciaz pafistwem, z ktérego wigcej 0sob wyjezdza.
Skala imigracji do Polski jest, w poréwnaniu z innymi pafstwami europejskimi, niewielka”
(Zamojska, 2013: 193). Po II wojnie $wiatowej imigracje praktycznie nie wystgpowaly, a juz
na pewno nie w formie masowej. Mozna oczywiscie wspomnie¢ o uciekajacych przed wojna
domowg (1946-1949) Grekach i Macedoriczykach, ale byt to raczej wyjatek niz norma.
O zmianie w ksztalcie ruchu wedréwkowego w Polsce mozna méwi¢ dopiero od momentu
transformacji ustrojowo-gospodarczej w 1989 roku. Przy czym zmiana ta i tak nie jest specjal-
nie duza, bo zgodnie z danymi pochodzacymi ze Spisu Powszechnego z 2011 roku w polskim
spoteczenistwie zylo zaledwie 0,1% obcokrajowcéw (Dragan, 2016: 2). Zwickszona migracja
pochodzita w tym okresie gtéwnie z Ukrainy, Biatorusi, Armenii i Wietnamu. Dochodzili do
tego wysoko wykwalifikowani specjalisci, ktdrzy pojawili si¢ w naszym kraju wraz z wejsciem
na polski rynek wielkich mi¢dzynarodowych korporacji.

Kryzys migracyjny w Europie wywotat u nas, podobnie jak w wielu innych parstwach,
dyskusj¢ na temat migrantéw, polityki migracyjnej i koniecznoéci pomocy uchodzcom.
Od samego poczatku podzielit on polskie spoteczenstwo. Wydaje si¢ to o tyle ciekawe, ze
do momentu pojawienia si¢ kryzysu, zgodnie z wynikami European Social Survey, Polska
znajdowata si¢ w gronie ,paistw europejskich $rednio przychylnych imigrantom (...).
Polska nie odbiega tez od ogdlnego wzorca europejskiego, zgodnie z ktérym znaczenie
imigracji dla kultury kraju przyjmujacego jest oceniane bardziej pozytywnie niz znaczenie
imigracji dla gospodarki kraju. (...) Co istotne, Polska uplasowata si¢ w czotéwce spote-
czeistw europejskich deklarujacych otwarto$¢ wobec uchodzcéw” (Pasamonik, 2017: 17).
Niniejszy artykul nie pretenduje do miana opracowania calosciowego, stanowi raczej krotki
szkic poswigcony problemowi migracji w Polsce. Konkretnie interesowaé mnie bedzie sto-
sunek Polakéw do migrantéw i tego, jak kolejne fale migracji, ktére najprawdopodobniej
beda pojawia¢ si¢ w naszym kraju, wptyna na ten stosunek. Analiza ta nie bedzie mozliwa
bez przedstawienia przyjetego w Polsce modelu paristwa o orientacji narodowej, zwigzanego
z nim kanonu tozsamosci narodowej oraz roli Kosciota katolickiego w procesach legitymizo-
wania pafistwa homogenicznego pod wzgledem narodowym. Z uwagi na ograniczong formg
artykutu niektdre problemy zostang tylko zasygnalizowane.

Artykul powstal w ramach projektu badawczego H-1-1-1-001/2018: ,Wspétdziatanie
Strazy Granicznej, wybranych jednostek SZ RP, wladz samorzadowych i lokalnych wobec
probleméw migracji w obszarach przygranicznych”, realizowanego w ramach programu MON

wsparcia badan podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwa ,,Grant Badawczy”.
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W sktad zespotu badawczego wchodzili: prof. dr hab. Andrzej Sakson, dr Patrycja Baldys,
dr Andrzej Lapa, dr Roman Krairiski, kadm SG (rez.) mgr inz. Piotr Stocki.

Polski model tozsamosci narodowej

Analiza stosunku Polakéw do migrantéw nie jest mozliwa bez kilku uwag wstepnych dotycza-
cych historii paristwa i polskiej tozsamosci narodowej, ktdra w znacznej mierze jest wynikiem
przyjetego w Polsce modelu paristwa unitarnego. Roger Brubaker twierdzi, ze po I wojnie
$wiatowej powstaly paristwa narodowe ,legitymizowane poprzez ich deklaracje jako paristwa
okreslonych narodéw i dla okreslonych narodéw. Wszystkie one byty nie tylko paristwami
narodowymi, lecz réwniez paristwami «o orientacji narodowej»” (Brubaker, 1998: 105).
Jedna z ich cech charakterystycznych bylo istnienie ,rdzennego narodu” lub narodowosci,
ktére definiowano w kategoriach etnokulturowych i ktére byly oddzielone od reszty obywa-
teli danego paristwa. Tym samym istnienie paristwa zwigzane byto $cisle z istnieniem narodu,
keéry je tworzyl. Koncepcje t¢ wzmacniano, podkreslajac konieczno$é prowadzenia dziatan
promujacych jezyk, kulture, gospodarke lub tez takich, ktére pozwolityby na osiagniccie
hegemonii politycznej przez ,rdzenny naréd”. Po czgéci wynikalo to z wezesniejszych wyda-
rze i dyskryminacji takiego narodu w okresie, kiedy nie posiadat jeszcze wlasnego paristwa
(Brubaker, 1998: 105-106). Dobrym przyktadem bedzie tutaj Polska, ktéra odzyskata nie-
podlegtos¢ po 125 latach rozbioréw. Przy czym Brubaker zauwaza, ze nowo powstate pani-
stwo polskie réznito si¢ w zasadniczy sposéb od parstwa, ktére zostalo podzielone migdzy
zaborcéw w XVIII wieku. Nowa Polska byta innym tworem z uwagi na to, ze okres zaboréw
doprowadzit do przedefiniowania wigzi narodowej i powstania paristwa etnolingwistycznego
i etnoreligijnego, ,okreslonego «narodu polskiego» i «dla» tego narodu, cz¢$ciowo dlatego,
ze bylo ono postrzegane jako utworzone «przez» ten naréd przeciwko oporowi Niemcéw,
Ukraificéw i Zydéw. Pomigdzy tym polskim narodem a ogétem obywateli paistwa przepro-
wadzono jasne rozréznienie” (Brubaker, 1998: 108). Taka koncepcja paristwa wptywata na
postrzeganie funkcjonujacych w jego obrebie mniejszosci i polityki wobec nich. Pojawialy si¢
mniejszoéci, ktdre poddawane byly procesom asymilacji, ale i takie, w kt6rych w asymilacje
watpiono lub uwazano ja za mato pozadana.

Model ten stal si¢ obowigzujacy réwniez po II wojnie §wiatowej. Odbudowywane
panstwo bylo tworzone w oparciu o kanon tozsamosci narodowej o cechach unitarnych.
Priorytetem stawalo si¢ zintegrowanie przyznanych Polsce w trakcie konferencji w Poczdamie
i Jalcie nowych terytoriéw (Ziemie Pétnocne i Zachodnie). Szukajac sposobu na powiaza-
nie tych terenéw z Polska, siggni¢to po uzasadnienia historyczne. Tym, ktére najbardziej
pasowalo, byta Polska Piastéw. Nowy ksztatt paristwa stawat si¢ w tym ujeciu niczym innym
jak tylko powrotem zajetych niegdy$ przez Niemcéw terenéw do macierzy. Koncepcja ta

wymagata podjecia dziatan majacych na celu ujednolicenie spoteczenistwa, co stawato si¢
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mozliwe dzi¢ki wykluczeniu ze sfery publicznej i asymilacji grup etnicznych i mniejszosci
narodowych. Aleksandra Jasifiska-Kania i Stawomir Lodziriski jako przyklad takich dzia-
taii pokazuja polityke polskich wladz po 1945 roku wobec Niemcéw i ludnosci rodzimej
zamieszkujacej Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Jak pisza: ,,Ci pierwsi byli politycznym tabu,
szczegblnie w latach osiemdziesiatych XX wieku. Specyfika polityki paristwa wobec nich byto
umozliwianie im emigracji do Niemiec i wykorzystywanie ich do tworzenia zagrozenia przed
«rewizjonizmem niemieckim». Z kolei ludnosci rodzimej nie traktowano jako pelnoprawnej
grupy spoleczeristwa polskiego, co takze decydowato o jej wyjazdach do Niemiec. Dochodzita
do tego publiczna antyniemiecko$¢ systemu politycznego, ktéra byta waznym elementem
jego narodowej legitymizacji” (Jasiriska-Kania i Lodzinski, 2009: 25).

Taki model tozsamosci narodowej sprawiat, ze tozsamo$¢ grup etnicznych i mniejszo-
$ci narodowych byta postrzegana jako ,niepolska”, a cztonkowie grup jako ,,obcy”. Kulturg
dominujaca stawata si¢ kultura narodowa budowana w oparciu o jezyk, normy i wartosci,
tradycje oraz przekaz historyczny tylko jednej grupy. Jacek Wédz, opisujac jej model, okre-
$la go mianem ,modelu romantycznego”. Zdaniem tego Autora stanowi on ,,pewna zbitke
symboliczna, w ktérej polsko$¢ miata by¢ po pierwsze jednolita symbolicznie i oparta na
wspdlnych korzeniach historycznych, po drugie owa polsko$¢, gloryfikujac wspdlnote sym-
boli, z pewna obawa tolerowata odmiennosci symboliczne poszczegdlnych regionéw, widzac
w niej swoiste zagrozenie dla istoty paristwa” (Wédz, 2011: 38).

Istotng rolg w ksztaltowaniu si¢ polskiej tozsamosci narodowej odegrat Kosciét katolicki.
Madalena Meyer Resende, poréwnujac katolicyzm w Polsce i w Hiszpanii oraz rol¢ Kosciota
w polityce obu paristw, zauwaza, ze wyeksponowanie narodowego katolicyzmu doprowa-
dzito do utozsamienia narodu i kultury z wiarg katolicka. Ponadto wzmocnito nacjona-
lizm przeciwstawiajacy si¢ mozliwosci dzielenia wladzy z innymi narodowos$ciami — czy to
wewnatrz, czy na zewnatrz panistwa (Resende, 2015: 1). To podejscie widoczne jest w ste-
reotypie ,Polaka — katolika” oraz postrzeganiu Polski jako paristwa homogenicznego pod
wzgledem narodowosciowym. Narodowa kultura jest definiowana jako oparta na wartosciach
katolickich, a wszystkie odmiennosci kulturowe postrzegane sa jako obce i przez to spychane
na margines.

Z kolei Brian Porter-Szlics uwaza, ze przekonanie o katolickosci Polski i Polakéw czgsto
wykracza poza dane demograficzno-spoteczne, wptywy kulturowe, czy tez kwestie tozsamosci
etnicznej. Przyktadem tego jest, zdaniem Portera-Sziicsa, homilia Jana Pawta II wygloszona
podczas jego pierwszej pielgrzymki do Polski: ,Nie mozna tez bez Chrystusa zrozumieé¢
dziejéw Polski — przede wszystkim jako dziejow ludzi, ktdrzy przeszli i przechodza przez tg
ziemig. (...) Ot6z nie sposdb zrozumie¢ dziejéw narodu polskiego — tej wielkiej tysiacletniej
wspdlnoty, ktéra tak gleboko stanowi o mnie, o kazdym z nas — bez Chrystusa. Jesliby$smy
odrzucili ten klucz dla zrozumienia naszego narodu, naraziliby$my si¢ na zasadnicze niepo-

rozumienie. Nie rozumieliby$my samych siebie. Nie sposob zrozumie¢ tego narodu, kedry
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mial przeszto$¢ tak wspaniata, ale zarazem tak straszliwie trudng — bez Chrystusa” (Jan Pawet
11, 1979). Ten bliski zwiazek katolicyzmu i narodu wida¢ najlepiej w polskim nacjonalizmie.

Nacjonalizm polski, zdaniem Jézefa Bochenskiego, ma wyraznie katolicki charakter
(Bochenski, 1999). Co wigcej, w XX wieku Kosciét katolicki w Polsce wechodzit wielokrotnie
w zwigzki z ugrupowaniami nacjonalistycznymi, ktére opowiadaly si¢ za ekskluzja etniczno-
-polityczng grup postrzeganych jako niepolskie, glosity hasta antysemickie (Porter-Szics,
2011). Charakterystyczna dla przedstawicieli tych ruchéw byta troska o zachowanie kultury
polskiej opierajacej si¢ na wartosciach katolickich i definiowanie pafstwa jako wspdlnoty
Polakéw wyznania rzymskokatolickiego. Kosciét jest w tym przekazie obrorica polskiej tozsa-
moéci narodowej, ktory walczyt o jej przetrwanie najpierw z zaborcami, a pézniej z wladzami
komunistycznymi. Polska w tym ujeciu staje si¢ przedmurzem Europy i chrzescijaristwa.
Warto podkresli¢, ze przekaz ten nie jest do korica prawdziwy, bo — jak pisze Krzysztof
Pomian — we wszystkich trzech zaborach oprécz Kosciota katolickiego funkcjonowala lite-
ratura i sztuka (Pomian, 1992: 168). Kosciét takze obecnie jawi si¢ jako obronca polskiego
narodu i kultury, tym razem przed wyznawcami islamu, nowymi ruchami religijnymi, czy
w koricu przed — jak to okreslajg biskupi — ,ideologia genderyzmu”. Dobrym przyktadem tej
retoryki jest wypowiedz abp. Hosera, ktéry w wywiadzie dla RMF FM tak méwit o zagro-
zeniach dla paristw Europy: ,Dzisiaj podbéj terytoriéw dokonuje si¢ w sposéb pokojowy.
Europa, ta biata chrzescijariska, zginie, jezeli si¢ nic nie zmieni. Juz jest ostatni dzwonek,
ona przestanie istnie¢, bo przekonaniem muzutmanéw jest, ze Europa bedzie muzutmanska,
bedzie islamska, i tak si¢ stanie. Takie sa matematyczne wyniki dynamiki demograficzne;.
Jezeli ludnos¢ biata, europejska etnicznie, zanika, bo si¢ nie rozmnaza, bo nie ma dzieci,
a ludnos$¢ muzutmariska bardzo dba o swoja rozrodczos¢ i bardzo ja ceni, no to bedzie zwykle
zastapienie jednej ludnosci przez druga” (Abp. Hoser, 2015).

Tak uksztaltowana tozsamo$¢ narodowa Polakéw wptywa na nasz stosunek do ,,obcych”.
Jak zauwaza Tadeusz Paleczny, dzieje si¢ tak, poniewaz: , Tozsamo$¢ jest zawsze okreslana
w relacji do innych ludzi i grup” (Paleczny, 2008: 11). A to z kolei wiaze si¢ z poszukiwaniem
cech wspélnych i réznigcych grupe wlasna i obca. Friedrich Barth uwazal, ze tozsamos¢ grupy
to nic innego jak ,sfera przekonan jej cztonkéw odnoszaca si¢ do tego, kim sg jako zbioro-
wo$¢ i czym réznig si¢ od innych zbiorowosci (Bokszariski, 1997: 94). Migranci, z keérymi
mieliémy do czynienia w trakcie kryzysu w latach 2015-2016 i z ktérymi mamy do czynienia
obecnie w przypadku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, wywodza si¢ z innego kregu
kulturowego i religijnego. Brak doswiadczen wielokulturowosci powoduje, ze neutralny czy
do pewnego stopnia przychylny stosunek do migrantéw zamienia si¢ pod wplywem wydarze-
nia, jakim jest kryzys migracyjny, w niech¢¢ czy wrecz nienawis¢ do ,.innych/obcych”, ktdrzy

wdzieraja si¢ do naszego zycia.
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Stosunek Polakéw do kryzysu migracyjnego w latach 2015~
2016

Stosunek Polakéw do migrantéw i kryzysu migracyjnego jest w znacznej mierze pochodng
opisanego wyzej modelu paristwa unitarnego i tozsamosci narodowej. Polska po roku 1945
stala si¢ paristwem zasadniczo homogenicznym pod wzgledem etnicznym i narodowym.
Co prawda, zamieszkuja je mniejszosci narodowe i etniczne, ale po pierwsze stanowia one
stosunkowo niewielki odsetek ogétu spoteczeristwa', a po drugie funkcjonuja one raczej na
zasadach ciekawostki ubarwiajacej ten ogét, a nie stalych uczestnikéw zycia spoteczno-poli-
tycznego. Jerzy Leszkowicz-Baczyniski pisze, ze ograniczony lub nieistniejacy ,,codzienny kon-
takt z przedstawicielami innych nacji, w tym pochodzacych z innych systeméw kulturowych,
oraz wynikajacy z tego brak do$wiadczen i wiedzy Polakéw o «obcych» powoduje z jednej
strony zwigkszony poziom lgkéw i obaw, z drugiej redukuje szanse asymilacji przybyszéw
z zagranicy” (Leszkowicz-Baczyriski, 2018: 34—35).

Polska w okresie po 1989 roku nie stanowita pafistwa docelowego dla migrantéw, byta dla
nich raczej punktem przystankowym przed dalsza podréza. Dzialo si¢ tak przede wszystkim
z uwagi na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. W pordéwnaniu z paristwami tzw.
starej Unii Europejskiej, mimo ogromnych zmian, jakie nastapily w naszym kraju, nadal
im ustgpujemy pod wzgledem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica i poziomu zycia.
Pomimo niewielkiej liczby migrantéw osiedlajacych si¢ w Polsce na state stosunek Polakéw
do nich nie byt specjalnie pozytywny.

W 1989 roku przeprowadzono pierwsze badania dotyczace stosunku Polakéw do obcych.
Leszkowicz-Baczyniski pisze, ze w tym okresie: ,Ponad potowa Polakéw akceptowata wéw-
czas jedynie czasowe przyjecie uchodzcéw (55%), przy czym ich pobyt staly akceptowali juz
nieliczni (3%). Jednoczesnie co trzecia osoba (34%) optowata za odsytaniem uchodzcéw do
innych panstw, miejsca ich pochodzenia lub tez sugerowata oboj¢tnos¢ wobec nich. Postawy
nieche¢tne uchodzcom byly domeng ludzi starych, nisko wyksztalconych i o niskich docho-
dach” (Leszowicz-Baczyniski, 2018: 35). W nastepnych latach niewiele si¢ zmieniato pod tym
wzgledem. Dopiero wejscie Polski do strefy Schengen, coraz czgstsze wyjazdy zagraniczne,
zaréwno w celach turystycznych, jak i zarobkowych, wplynely na niewielka poprawe sto-
sunku Polakéw do migrantéw. Wedtug badan CBOS z 2004 roku 77% Polakéw byto zdania,
ze obywatele innych paristw powinni mie¢ mozliwo$¢ osiedlenia si¢ w Polsce (34% uwazato,
ze wszyscy, bez wyjatku). Wynik mégtby wywotywaé zdziwienie, gdyby nie odpowiedzi na

kolejne pytanie: ,Czy Pana/Pani zdaniem nasz kraj potrzebuje wigkszej liczby imigrantéw,

Wyniki Spisu Powszechnego jasno pokazuja, ze Polska jest nadal paristwem bardzo jednolitym pod wzgledem narodo-
wosciowym i etnicznym. W trakcie spisu 94,83% ludnosci zadeklarowato jako pierwsza i jedyna narodowo$é¢ polska.
Najwigksze mniejszosci stanowili Slazacy, Kaszubi, Niemcy, Ukraiticy, Biatorusini i Romowie. Mozna przypuszczal, ze
obecnie wynik nieco si¢ zmienil, gtéwnie z uwagi na pot¢zna fale migracji ukrainskiej, ktora $ciagnely braki pracownikéw
na polskim rynku pracy. Jak wplynglo to na strukeurg etniczno-narodows Polski, dowiemy si¢ po opublikowaniu danych

z ostatniego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 roku.
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ludzi, ktérzy przyjezdzaja do Polski, aby si¢ tu osiedli¢?”. Zdecydowana wigkszos¢ badanych
udzielita odpowiedzi negatywnej, 42% — ,zdecydowanie nie”, 41% — ,raczej nie”. Zaledwie
6% uwazalo, ze Polska potrzebuje imigrantéw. Wymieniajac korzysci plynace z osiedlania si¢
w Polsce obcokrajowcow, wskazywano przede wszystkim na inwestycje i tworzenie nowych
miejsc pracy (31%), wzbogacenie kultury (22%). Jesli chodzi o zagrozenia, to wymieniano
zagrozenia dla rynku pracy, naptyw taniej sity roboczej (36%), przestgpczo$é (20%). W trak-
cie tych badan po raz pierwszy zapytano Polakéw o ich stosunek do uchodzcéw politycznych.
Az 27% Polakéw uwazato, ze uchodzcy powinni mie¢ nie tylko prawo przyjazdu, ale mozli-
wo$¢ osiedlenia si¢ w Polsce, a 48% deklarowato che¢é przyznania im takiego prawa czasowo
(CBOS, 2004).

Stosunek do migrantéw w Polsce zaczat si¢ pogarszaé w 2015 roku. Wéwczas CBOS
przeprowadzit badania: ,,Polacy wobec problemu uchodzstwa”. W poréwnaniu z wynikami
badan z 2004 roku stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw praktycznie si¢ nie zmie-
nit. Podobnie jak w 2004 roku 76% badanych wychodzilo z zalozenia, ze uchodzcom nalezy
udzieli¢ schronienia. Réznica pojawila si¢ jednak w zakresie oferowanej pomocy. Zmniejszyt
si¢ odsetek 0s6b ankietowanych bedacych zwolennikami doraznej pomocy uchodzcom i ich
osiedlenia w Polsce na state (z 27% w 2004 roku do 22% w 2015 roku). Wzrosta liczba
0s6b popierajacych pomoc do czasu, kiedy uchodzcy beda mogli wréci¢ do swoich krajéw
(w 2004 roku bylo to 48% ogétu badanych, w 2015 roku juz 54%). Nie bez znaczenia
byt kraj pochodzenia uchodzcéw. CBOS zadat swoim respondentom pytanie o uchodzcéw
z Ukrainy (konkretnie z terenéw objetych konfliktem zbrojnym z Rosja) oraz uchodzcéw
z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki przybywajacych gtéwnie do Wioch, ktére nie radza
sobie z tak duza liczbg 0s6b. Jak mozna si¢ domysli¢, wicksza przychylnos¢ respondentéw
zanotowano w przypadku uchodzcéw z bliskiej geograficznie i kulturowo Ukrainy. Az 46%
badanych uwazato, ze Ukraiicom z Krymu i terenéw zajetych przez rosyjskich separatystow
nalezy przyzna¢ status uchodzcy. W przypadku uchodzcéw z krajéw arabskich odsetek ten
wynosit 33% (CBOS, 2015a).

Na stosunek do kryzysu migracyjnego i uchodzcéw w tym okresie wptyw mialy wydarze-
nia polityczne w Polsce. Jak piszq Stawomir Lodziriski i Marek Szonert: ,Rzad polski zdecy-
dowat w lipcu 2015 roku o przyjeciu okoto 2 tysigcy uchodzcédw, a we wrzesniu 2015 roku
ponad 5 tysigcy oséb w ramach systemu relokacji uchodzcéw w obrebie Unii Europejskiej.
Szacowano, ze do Polski moze przyjecha¢ okoto 6,5-6,8 tysiaca 0séb. W polowie wrzesnia
2015 roku odbyto si¢ takze nadzwyczajne posiedzenie Sejmu dotyczace kryzysu migracyjnego
w Europie i jego skutkéw dla Polski. Byt to réwniez czas kampanii wyborczej do parlamentu,
w ktérej kwestia naptywu imigrantéw do UE i nasza gotowos$¢ do ich przyjmowania staly
si¢ jednym z goracych punktéw debat politycznych. Brak jasnej politycznej odpowiedzi na
kryzys migracyjny przyczynit si¢ do ostrych podziatéw opinii publicznej (w tym drastycz-
nego spadku poparcia na rzecz przyjmowania uchodzcéw) oraz licznych demonstracji pro

i kontra przyjmowaniu migrantéw (praktycznie nie mialy one miejsca w latach poprzednich).
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Cata ta sytuacja polityczno-medialna spowodowata zwigkszenie publicznej widocznosci kwe-
stii migracji w Polsce oraz doprowadzita do upolitycznienia polityki migracyjnej. Byla to wigc
duza zmiana wobec poprzedniego, praktycznie nieupolitycznionego okresu jej tworzenia
i dtugiego funkcjonowania” (Lodziriski i Szonert, 2017: 64).

W pazdzierniku 2015 roku CBOS przeprowadzit badania: ,,O uchodZcach w przede-
dniu unijnego szczytu poswigconego kryzysowi imigracyjnemu” (CBOS, 2015b). Jak poka-
zaly wyniki badania, zmniejszyt si¢ odsetek Polakéw uwazajacych, ze powinnismy udzieli¢
pomocy uchodzcom i przyja¢ ich w Polsce. Zaledwie 56% respondentéw byto zdania, ze
Polska powinna udziela¢ schronienia osobom uciekajacym przed konfliktami zbrojnymi;
48% badanych uwazato, ze powinna to by¢ pomoc czasowa do momentu zakonczenia kon-
fliktu, a 8% zgadzato si¢ na osiedlenie si¢ takich oséb na terenie Polski. Z cala pewnoscia nie
bez znaczenia byly przekonania respondentéw dotyczace powodéw ucieczki uchodzeéw z ich
krajéw: 10% badanych uwazato, ze przybywajacy z Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy to
migranci zarobkowi; 29% twierdzito, ze wigkszo$¢ stanowia migranci zarobkowi, a niewielka
czg$¢ uciekajacy przed konfliktami w swoich panstwach; co czwarty ankietowany byt zdania,
ze wérdd przybywajacych do Europy migrantéw jest tyle samo migrantéw zarobkowych co
uchodzcéw politycznych; zaledwie 7% respondentéw uwazato, ze sg to uchodzcy poszukujacy
schronienia, uciekajacy przed konfliktami w swoich paristwach. Na stosunek do migrantéw
wplywaly takie zmienne, jak wiek, wysokos¢ dochodu i wyksztalcenie badanych. Najmniej
tolerancyjni s ludzie mtodzi, w wieku 18-34 lat, ktdrzy zdecydowanie czgsciej niz osoby
starsze sprzeciwiajg si¢ przyjmowaniu uchodzcéw w Polsce. Mozliwe, ze wplyw na to ma
pamig¢ o I wojnie $wiatowej, znacznie zywsza wsrdd starszych pokolent Polakéw, ktdrzy maja
wlasne do§wiadczenia z nig zwiazane, lub u 0séb znajacych te wydarzenia z relacji ich bliskich,
kt6rzy przezyli wojne. Na stosunek do uchodzcéw wyraznie wplywa stan majatkowy — chet-
niej uchodzcéw przyjetyby osoby o wysokich dochodach. Sprzeciw wobec przyjmowaniu
uchodZcéw spada w grupach najlepiej wyksztatconych respondentéw (CBOS, 2015b).

CBOS staral si¢ réwniez znalez¢é odpowiedz na pytanie o motywy poparcia lub sprze-
ciwu Polakéw dla przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Najezgstszym
motywem poparcia byty wzgledy humanitarne (66%). Prawie co trzeci (29%) ankietowany
twierdzit, ze uchodzcéw z krajéw Bliskiego Wschodu lub Afryki powinno si¢ przyjmowac na
zasadzie reguly wzajemnosci. Ta czgé¢ Polakéw ma swiadomo$é, ze przez wiele lat to Polacy
prosili w wielu miejscach o azyl i bardzo czgsto go dostawali. Co wigcej, w czasie 11 wojny
$wiatowej polskim uchodZzcom pomocy udzielal migdzy innymi Iran, ktéry przyjat w 1942
roku ponad 100 tysigcy Polakéw, z czego znaczng grupg stanowily dzieci. Zatem dla tej
czgsci respondentéw przyjecie migrantéw do Polski jest forma ,wyréwnania rachunkéw”,
splaty ,dtugu” zaciagnietego przez poprzednie pokolenia. Niektdrzy ankietowani wskazywali
na zobowigzania mi¢dzynarodowe (7%). Wsréd najczgéciej podawanych uzasadnieri braku
zgody na przyjmowanie uchodzZcéw pojawialy si¢: niemozno$¢ udzielenia im pomocy z uwagi

na zlg sytuacje¢ gospodarcza oraz brak zasobéw (44%). Obawiano si¢ réwniez konsekwengji
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wpuszczenia do Polski sporej grupy oséb odmiennych pod wzgledem kulturowym, religij-
nym, jezykowym, etnicznym (41%). Ta odmienno$¢ byta trzecim z najczesciej wskazywanych
powodéw braku zgody (13%) (CBOS, 2015b).

Badania byly prowadzone przed szczytem unijnym, na kedrym mialy zapas¢ decyzje doty-
czace kryzysu migracyjnego i sposobu jego rozwiazania w paristwach UE. W sierpniu 2015
roku 40% respondentéw nie miato nic przeciwko zobowiazaniu rzadu polskiego do przyjecia
dwoch tysigey uchodzeédw (czgé¢ badanych uwazato nawet, ze jest to grupa zbyt mato liczna
jak na skale przetaczajacego si¢ przez Europg zjawiska). Pod koniec wrzesnia 2015 roku polski
rzad zgodzit si¢ na przyjecie w kolejnych dwéch latach okoto dziewigciu tysigey uchodzeow
(z Syrii, Erytrei i Iraku). Decyzje rzadu akceptowato okoto 20% ankietowanych; 59% byto
zdania, ze dziewig¢ tysigey to zbyt duzo, jak na Polskie warunki, a co dziesigtego badanego nie
obchodzita liczba migrantéw, bowiem twierdzit, ze nie powinno si¢ ich w ogdle przyjmowa¢
(CBOS, 2015b). Nieco inne podejscie mieli ankietowani do uchodzcéw z Ukrainy: 61%
bylo zdania, ze nalezy ich przyja¢ (13% wybrato odpowiedz ,,zdecydowanie tak”), 28% byto
przeciwnego zdania (CBOS, 2015b).

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ jeszcze o wynikach badan przeprowadzonych przez
CBOS pokazujacych stosunek internautéw do kryzysu migracyjnego. W okresie od 14 do 21
pazdziernika 2015 roku w polskim Internecie i mediach spotecznosciowych opublikowano,
wedtug CBOS, 25 381 materialéw poswigconych problematyce uchodzcéw, imigrantéw
i 0s6b, ktére ubiegaja si¢ o azyl. Najwigcej takich wpiséw pojawito si¢ 15 pazdziernika, co
bylo zwiazane z obchodzonym Dniem Solidarnosci z UchodZcami. Jak wskazuja wyniki
badan, najchetniej wypowiadano si¢ na temat uchodzcéw w trakcie debat politykéw w tele-
wizji (19 pazdziernika odbyta si¢ debata Ewy Kopacz z Beatg Szydlo, a 20 pazdziernika
debata lideréw o$miu najwickszych partii). Z badan jakosciowych, kedrym poddano 1000
wpiséw pochodzacych z mediéw spolecznosciowych, wynika, ze az 81% internautéw miato
w tym okresie negatywny stosunek do problemu pomocy migrantom. Jak podano w rapor-
cie CBOS, podstawowym czynnikiem decydujacym o niecheci wobec uchodzcéw byly réz-
nice religijne i kulturowe — 20% wszystkich przebadanych wypowiedzi. Jednym z czgéciej
pojawiajacych si¢ w tym okresie haset bylo: ,Stop islamizacji Europy!”. Wiazaly si¢ z tym
obawy, ze ,przybysze nie beda szanowaé polskich tradycji swieckich i religijnych, ze beda
agresywni w stosunku do bialych kobiet, beda wciela¢ w zycie prawa islamu, kt6ry bardzo
czgsto okreslany jest przez uczestnikéw dyskusji mianem «religii nienawisci»” (CBOS, 2015c:
9-10). Kolejna obawa wiazata si¢ z kwestiami zdrowotnymi. Internauci bali si¢, ze wraz
z uchodzcami do Polski przywedruja choroby zakazne. Wptyw mialy tu najprawdopodobniej
wypowiedzi politykéw w trakcie kampanii wyborczej: 14% wpiséw dotyczyto probleméw,
ktére pojawily si¢ wraz z uchodzcami w Niemczech. Wskazywano na rozboje i kradzieze, ale
réwniez problemy stuzb sanitarnych i policji oraz protesty ludnosci. Znaczna cz¢$é wypowie-
dzi dotyczyta kwestii socjalnych, a konkretnie wykorzystywania $wiadczeni socjalnych przez

uchodZcéw. Internauci analizowali réwniez stanowiska partii politycznych: ponad potowa
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»nacechowanych” politycznie wypowiedzi odnosi si¢ do PO (54% publikacji) — internauci
zarzucaja Ewie Kopacz potajemne wyrazenie zgody na przyjecie 100 tysiecy imigrantéw,
podczas gdy w mediach podawano informacje o 7 tysiacach oséb, ktére maja trafi¢ do Polski.
Partiami ocenianymi negatywnie sa réwniez: PiS (17% publikacji) — za zbyt radykalna wypo-
wiedz Jarostawa Kaczyniskiego na temat choréb wsréd imigrantéw; ugrupowania lewicowe:
Zjednoczona Lewica (5% publikacji), Partia Razem (3% publikacji) — za szerzenie socjali-
stycznych pogladéw bez ich ekonomicznego uzasadnienia. Pozytywnie odbierane jest stano-
wisko partii KORWIN (21% publikacji), ktéra w swym programie wyborczym deklaruje
zakaz wpuszczania uchodzcéw do Polski (CBOS, 2015¢: 10).

Stosunek Polakéw do migrantéw po 2016 roku

Podejscie do imigrantéw zmienilo si¢ po zamachach terrorystycznych w Paryzu i Brukseli
w roku 2015 i 2016. Efektem byt spadek poziomu otwartosci Polakéw na przyjmowanie
uchodZcéw z krajéw Afryki i Bliskiego Wschodu. Po ataku w Paryzu 42% badanych utrzy-
mywalo, ze powinni$my przyjmowaé uchodzcéw (CBOS, 2015d); odsetek ten spadt do 33%
po zamachach bombowych w Brukseli (CBOS, 2016). Warto doda¢, ze 30% respondentéw
wychodzito z zatozenia, ze powinien by¢ to jedynie pobyt czasowy na okres trwania konfliktu
w kraju uchodzcy. Zaledwie 3% uwazato, ze powinni$my da¢ uchodzcom prawo do statego
pobytu. Jak pisza autorzy raportu z badani prowadzonych przez CBOS, wszystko wskazuje
na to, ze ,stosunek do przyjmowania uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi
réznicuje przede wszystkim opinie na temat zagrozenia terroryzmem w Polsce. Przeciwni ich
przyjmowaniu sa gtéwnie ci, ktérzy uwazaja, Ze w naszym kraju istnieje realne zagrozenie
terroryzmem, natomiast na czasowe osiedlanie si¢ takich uchodzcéw w Polsce najczedciej
zgadzaja si¢ badani sadzacy, ze zagrozenie terroryzmem w Polsce jest wyolbrzymiane” (CBOS,
2016: 2).

Wida¢ réwniez zasadnicze réznice w opiniach dotyczacych imigrantéw wéréd zwolenni-
kéw poszczegdlnych partii. I tak, az 79% przeciwnikéw przyjmowania migrantéw stanowia
zwolennicy partii Kukiz'15, 66% — PiS oraz niepotrafiacy okresli¢ swoich preferencji poli-
tycznych w najblizszych wyborach — 60%. Zwolennicy przyjmowania uchodzcéw to przede
wszystkim wyborcy Nowoczesnej i Partii Razem. Jak pisza autorzy raportu: ,Warto dodag,
ze (...) niech¢¢ do przyjmowania uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi znacz-
nie czgéciej wyrazaja osoby identyfikujace si¢ z prawica (61%) niz z politycznym centrum”
(CBOS, 2016: 3).

W 2016 roku pojawily si¢ réwniez interesujace wyniki badari PEW Research Center
zawierajace dane dotyczace nastawienia do muzutmanéw w poszezegdlnych krajach w poréw-
naniu z odsetkiem zamieszkujacych w tym kraju przedstawicieli tej mniejszosci (Stosunek

Polakéw do uchodzcéw, online). Wyniki przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Liczba muzutmandw i nastawienie wobec nich w poszczegdlnych
panstwach Europy

LICZBA MUZULMANOW | NASTAWIENIE WOBEC NICH W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)

nastawienie
spoteczne:
69%
Wielka Brytania Frangja Niemcy
o 48% 7,5% 5,8%
®
nastawienie © ® ® 0
spolecne: | 319 LNNALH 3%9% 56% 5%9% 42%
o4 muzumanw Wtochy Polska Hiszpania
whiaju: 13,704 0,1% 2,1%

Zrédto: PEW Research Center, 2010 2015

Zrédto: opracowanie na podstawie: http://uchodzcy.info/infos/stosunek-polakow-do-uchodzcow/ [dostep:
1.11.2019].

Wyniki te potwierdzaja tez¢ o braku przyjaznego nastawienia wobec obcych w Polsce.
Przy stosunkowo niewielkim odsetku ludnosci muzulmariskiej zamieszkujacej w naszym
kraju zastanawiajacy jest wysoki odsetek deklarujacych mato przychylne nastawienie w sto-
sunku do tej mniejszosci (51%).

We wrzesniu 2016 roku badania dotyczace stosunku Polakéw do cudzoziemcéw pro-
wadzit réwniez Osrodek Ipsos dla IOM — obj¢to nimi 1011 respondentéw (IPSOS, 2016).
Badania potwierdzily stosunkowo niewielkie kontakty Polakéw z cudzoziemcami (utrzy-
mywato je okoto 28% badanych), przewaznie byt to kontakt w miejscu zamieszkania lub
pracy. Najczesciej byty to kontakty z Ukraiicami i Niemcami, czyli z naszymi najblizszymi
sasiadami (warto doda¢, ze kontakty z sasiadami zza wschodniej granicy stanowity ponad

potowe ogdtu kontaktéw). Badanych pytano o bliskos¢ kulturowa poszczegélnych grup
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obcokrajowcéw — najdalsza stanowili Arabowie, mieszkaricy Afryki i Wietnamezycy. Badani
mieli najmniejsze zaufanie do przedstawicieli $wiata arabskiego (zaledwie 12% im ufa, przy
czym warto dodad, ze rok weze$niej takie zaufanie miato 18% respondentéw). Zaledwie 14%
badanych wyrazato sympati¢ do Arabéw, za to az 69% postrzegato ich jako Zrédto potencjal-
nego niebezpieczeistwa dla Polski.

W 2017 roku juz 70% Polakéw bylo przeciwnych przyjmowaniu w Polsce uchodzcow
z krajéw muzutmanskich (przy czym az 45% badanych byto zdecydowanie przeciwnych).
Jedynie co czwarty ankietowany byt zdania, ze powinni$my przyja¢ uchodzcéw (zdecydowana
wigkszo$¢ byta umiarkowanymi zwolennikami takiej decyzji). Warto podkresli¢, ze przeciw-
nicy przyjmowania uchodzZcéw sa pewni swoich racji, nawet w przypadku gdyby Polska miata
zosta¢ ukarana utrata pieni¢dzy z funduszy europejskich. Do zmiany zdania w takiej sytuacji
bylo przekonanych zaledwie 25% badanych (CBOS, 2017).

Deklaracje polskiego rzadu jasno wskazuja, ze nie ma on zamiaru wypetnia¢ zobowiazan
przyjetych przez swoich poprzednikéw dotyczacych wpuszezenia do kraju uchodzeéw przyby-
tych wezesniej do Grecji i Wioch. Taka polityka rzadu znalazta uznanie wéréd 56% badanych,
ktérzy wychodza z zatozenia, ze stanowisko polskiego rzadu powinny wspiera¢ wszystkie
ugrupowania parlamentarne. Przeciwnicy takiej opinii stanowig zaledwie 35%. Warto doda,
ze bardziej zdecydowani w tej kwestii sa me¢zczyzni niz kobiety. Znaczna czg$¢ responden-
téw (51%) uwaza, ze stanowisko polskiego rzadu powinien réwniez wspiera¢ Donald Tusk
jako przewodniczacy Rady Europejskiej. Te odpowiedzi pokazuja, jak mata wiedz¢ na temat
dziatania instytucji europejskich maja Polacy. Przewodniczacy Rady Europejskiej jest dla
nich przede wszystkim przedstawicielem swojego kraju, ktéry powinien dba¢ o jego interesy
i podejmowa¢ decyzje wbrew opinii ogétu ugrupowan w Parlamencie Europejskim.

CBOS kolejne badania przeprowadzit w roku 2018. Wyniki pokazaly, ze Polacy nadal
pozostawali nieche¢tni wobec decyzji dotyczacych przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki: 60% badanych uwazato, ze nie powinni$my przyjmowaé uchodzcéw,
a 6% bylo zdania, ze powinni$my ich przyjmowa¢ do czasu, kiedy beda mogli wréci¢ do
swoich panstw. Podobnie jak w poprzednich badaniach negatywna opinig ch¢tniej wyrazaly
osoby mtodsze (82% os6b w wieku 18-24 lat) i o pogladach prawicowych (84%). Zgodnie
z raportem CBOS ,otwarcie na przyjecie migrantéw jest relatywnie wigksze wsréd mieszkan-
céw najwickszych miast (41% popiera relokacj¢ uchodzcéw do Polski), kadry kierowniczej
i specjalistéw z wyzszym wyksztalceniem (37%), oséb o miesiecznych dochodach per capita
powyzej 1800 zt (32%), nieuczestniczacych w praktykach religijnych (33%), a takze iden-
tyfikujacych si¢ z lewica (44%). Brak zdania na ten temat czgéciej niz pozostali deklarujg
rencisci oraz ci, ktdrzy nie potrafig jednoznacznie okresli¢ swoich pogladéw politycznych
(po 13%)” (CBOS, 2018: 4).

Pandemia Sars-CoV-2 w znacznym stopniu zmniejszyta migracje masowe do Europy.
W wigkszoéci paristw wprowadzone zostaly ograniczenia dotyczace przemieszczania sig

w obrgbie kraju i — co wazniejsze — zdecydowano si¢ na zamknigcie granic. Zgodnie z danymi
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Frontexu w pierwszych siedmiu miesigcach 2020 roku liczba nielegalnych migrantéw do
Europy spadta o 15% w poréwnaniu z rokiem 2019. Po najwigkszym odnotowanym spadku
nielegalnych migracji, jaki miat miejsce w kwietniu 2020 roku, ich liczba zacz¢la rosnaé
w nastgpnych miesiacach (Sizuation at EU external borders..., online). Ponowny wzrost migra-
¢ji spowodowany byt w gtéwnej mierze ztagodzeniem restrykeji zwiazanych z podrézami
w okresie letnim. Interesujace wydaje si¢ to, ze pandemia wplywata na popularno$é¢ szlakéw
migracyjnych. Spadta przede wszystkim popularnos¢ szlakéw w zachodniej i wschodniej cz¢-
$ci Morza Srédziemnego. Utrzymywata si¢ popularno$¢ szlaku w rejonie centralnym. W ana-
lizowanym przez Frontex okresie granice Europy nielegalnie usitowato przekroczy¢ 36 400
os6b (Situation ar EU external borders, online). Pandemia i mniejszy naptyw uchodzcéw do
Europy przekierowaly zainteresowania Polakéw na inne tematy.

Kolejne badania dotyczace stosunku Polakéw do uchodzcéw CBOS przeprowadzit
dopiero w 2021 roku i miato to Scisty zwiazek z wydarzeniami na granicy polsko-biatoruskiej
(CBOS, 2021).

W stosunku do poprzednich badani przeprowadzonych przed pandemia spadta liczba
0s6b uwazajacych, ze nie powinnismy przyjmowad uchodzcoéw (48%) oraz twierdzacych,
ze powinni by¢ oni przyjmowani do momentu unormowania sytuacji w ich krajach (33%).
Wzrosta réwniez grupa osob uwazajacych, ze powinnismy przyjmowad uchodzcéw i pozwalaé
im na osiedlenie si¢ w naszym kraju (9%). Najprawdopodobniej zmiana jest $cisle zwiazana
z wydarzeniami na granicy polsko-biatoruskiej. Problem, ktéry do tej pory byt przez Polakéw
dos$wiadczany tylko posrednio, gtéwnie za sprawa medidw, stat si¢ problemem blizszym
i wlasnym. Przy czym warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ badanych jest zdania, ze polskie wladze
nie powinny umozliwia¢ migrantom przebywajacym na granicy wystapienia o azyl w naszym
kraju (52% badanych, z czego 29% jest zdecydowanie przeciwnych). Az 77% badanych jest

zwolennikami wzmocnienia kontroli granic z Bialorusia.

Refleksja konczaca

Podobnie jak w wigkszoéci krajéow Europy kryzys migracyjny byt jednym z wazniejszych
probleméw dyskutowanych w polskich mediach, wyraznie obecnym w dyskursie publicz-
nym. Gléwnym watkiem tej dyskusji staty si¢ kwestie zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw
i umozliwieniem im zamieszkania na stale w naszym kraju. Pomimo ze Polska nigdy nie
byla krajem docelowym dla uchodzcéw, a deklarowana przez polski rzad w 2015 roku liczba
dwoch tysigey uchodzeéw nie stanowita wielkiego problemu dla 40-milionowego paristwa,
to wigkszo$¢ Polakéw byta przeciwna przyjmowaniu uchodzcéw z krajéw Bliskiego Wschodu
i Afryki. Zdecydowanie mniejszy sprzeciw budzito przyjmowanie uchodzcéw z Krymu
i wschodniej czgéci Ukrainy objetych konfliktem zbrojnym. Na niech¢¢ Polakéw wplyneto

kilka kwestii — mi¢dzy innymi nie zawsze prawdziwe, ale za to nacechowane emocjonalnie
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doniesienia medialne, za$ najistotniejsza rol¢ odgrywaly negatywne stereotypy migrantéw
dominujace w polskim spoleczeristwie. W znacznej mierze sa one wynikiem polskiej tozsamo-
$ci narodowej, ktéra budowana byta przez lata w poczuciu zagrozenia. ,Inny” czgsto jest tutaj
definiowany nie tylko jako ,obcy”, ale jako ,wrogi”. W narracjach dotyczacych migrantéw
z Bliskiego Wschodu i Afryki dominuja obawy bedace wynikiem znacznych réznic kulturo-
wych i religijnych. Przybywajacy staja si¢ w tym ujeciu zagrozeniem dla bezpieczenistwa pan-
stwa, ale réwniez zagrozeniem dla jednosci kulturowe;j i religijnej spoteczeristwa polskiego.

Krzysztof Jaskutowski pisze, ze polskie spoteczeristwo ma przed soba debate poswiecona
migracji i jej znaczeniu, a takze warto$ciom, jakie niesie ze sobg zréznicowanie kulturowe.
To, w jaki spos6b zostanie ona przeprowadzona, trudno powiedzie¢. Tym niemniej, jak pisze
Jaskutowski, warto podkresli¢, ze integracja migrantéw nie jest procesem jednokierunkowym.
Migranci zawsze beda mieli swoje korzenie w miejscach, ktére opuscili, beda zwiazani ze
swojg kulturg i religia. Trudno sadzi¢, ze w ich przypadku nastapi catkowita zmiana toz-
samosci kulturowej. Oczekiwania takie moga przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego.
Proces integracji powinien zaktada¢ dostosowywanie si¢ obu grup do siebie, a do tego nie-
zbedne sa zmiany w koncepcji polskiej tozsamosci narodowej. Przede wszystkim za$ odejscie
od zalozenia, ze réznorodno$¢ kulturowa i tozsamo$¢ narodowa sg pojeciami sprzecznymi
(Jaskutowski, 2017: 133-134).

W procesie integracyjnym wazna bedzie réwniez kwestia struktury demograficznej pol-
skiego spoteczenistwa. Jak pisza Marek Okolski i Pawel Kaczmarski, starzenie si¢ biologiczne
spoleczenistwa i depopulacja kraju beda stanowily jedno z istotniejszych wyzwan dla Polski.
Wedtug obliczert wspomnianych Autoréw okoto roku 2060 ,,bedzie nas o 7 milionéw mniej
niz dzi$, za to liczba starcéw (osdb, ktére przekroczyly sedziwy wiek 80 lat) zwigkszy si¢
o 3 miliony. Z 31 milionéw mieszkaricéw Polski w 2060 roku jedynie nieco ponad potowa
(16 milionéw) osiagnie wiek produkcyjny, ale ponad jedna trzecia populacji (11 milionéw)
przekroczy 65. rok zycia, sposréd ktérych blisko 40% (ponad 4 miliony) bedzie wymagad
stacjonarnej profesjonalnej opieki. Z jednej z najdynamiczniej rosnacych i najmtodszych
populagji stajemy si¢ jedna z najstarszych i ulegajacych najszybszej depopulacji. Krytyczna
sytuacja demograficzna Polski jest taka, ze za niespetna 50 lat w Polsce ma mieszka¢ od 31,1
miliona do 32,7 miliona oséb. Liczba 0séb aktywnych ekonomicznie (zaktadajac niezmienny
poziom aktywizacji) zmniejszy si¢ w ciagu najblizszego pétwiecza o okoto 40%” (Okdélski
i Kaczmarczyk, 2013). Tak szybko zachodzace zmiany demograficzne wiazg si¢ z konieczno$-
cig dostosowania polityki spolecznej oraz systemu zabezpieczenia spotecznego, ale réwniez
beda stanowity ogromne wyzwanie dla polskiego rynku pracy, ktdry juz obecnie ma powazne
problemy z brakiem pracownikéw w kilku sektorach gospodarki. Oprécz zmian zwiaza-
nych z polityka rodzinna konieczne beda zmiany w polityce migracyjnej. Jak pisza Okélski
i Kaczmarczyk, ,przy zatozeniu korzystnej demograficznie struktury wickowej naptywaja-
cych cudzoziemcédw zréwnowazenie demograficznych strat populacji Polski wigzatoby si¢

z koniecznoscia naptywu 100 tysigcy 0séb rocznie, co w perspektywie roku 2060 prowadzi do
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skumulowanej liczby ponad 5 milionéw imigrantéw. Inne szacunki (...) przekonujg dodat-
kowo, ze utrzymanie niezmienionego zasobu oséb w wieku produkcyjnym wymagatoby tak
masowego naplywu imigrantéw, ze ich udziat w catosci ludnosci musiatby w roku 2050 by¢
bliski 45%” (Okolski i Kaczmarezyk, 2013). Jak wida¢, nie unikniemy zwigkszonego naptywu

migrantéw, poniewaz ich obecnos¢ staje si¢ koniecznoscia dla polskiego spoteczeristwa.

LITERATURA

1. Abp. Hoser (2015). Chrzescijariska, biata Europa zginie, jesli nic si¢ nie zmieni. Wprost
231.01.2015. [online:] https://www.wprost.pl/491609/abp-hoser-chrzescijanska-biala-europa-
-zginie-jesli-nic-sie-nie.html [dostep: 1.09.2021].

2. Bocherski, J. (1999). Szkice o nacjonalizmie i katolicyzmie polskim. Komoréw.

3. Bokszanski, Z. (1997). Stereotypy a kultura. Wroctaw: Leopoldinum—Fundacja Nauki Polskie;j.

4. Brubaker, R. (1998). Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Euro-
pie. Warszawa—Krakow.

5. CBOS (2004). Obcokrajowcy w Polsce. Komunikat z badai BS/141/2004. [online:] https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_141_04.PDF [dostep: 1.09.2021].

6. CBOS (2015a). Polacy wobec problemu uchodéstwa. Komunikat z badad nr 81/2015. [online:]
hteps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_081_15.PDF [dostep: 1.09.2021].

7. CBOS (2015b). O uchodécach w przededniu unijnego szczytu poswigconego kryzysowi imi-
gracyjnemu. Komunikat z badaii nr 133/2015. [online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2015/K_133_15.PDF [dostep: 1.09.2021].

8. CBOS (2015¢). Polacy o uchodzcach — w internecie i w ,,realu”. Komunikat z badani nr 149/2015.
[online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_149_15.PDF [dostep: 1.09.2021].

9. CBOS (2015d). Stosunck do uchodzcow po atakach terrorystycznych w Paryzu. Komunikat z badan
nr 172/2015. [online:] hteps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_172_15.PDF [dostgp:
1.09.2021].

10. CBOS (2016). O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli. Komunikat z badan nr 69/2016.
[online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_069_16.PDF [dostep: 1.09.2021].

11. CBOS (2017). Oczekiwania pod adresem polskich politykéw w zwiqzku z kryzysem migra-
cyjnym w UE. Komunikat z badan nr 65/ 2017. [online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2017/K_065_17.PDF [dostep 1.09.2021].

12. CBOS (2018). Stosunek Polakéw i Czechdw do prayjmowania uchodzcéw. Komunikat z badan
nr 87/2018. [online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_087_18.PDF [dostep:
1.09.2021].

13. CBOS (2021). Opinia publiczna wobec uchodZcéw i sytuacji migrantéw na granicy
z Biatorusiq. Komunikat z badaii nr 111/2021. [online:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K_111_21.PDF [dostep: 30.11.2021].

14. Dragan, A. (2016). Wstep [w:] Polska jako kraj migracji. Warszawa: Kancelaria Senatu. Biuro
Analiz i Dokumentagji. [online:] https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/140/
plik/ot-642_internet.pdf [dostep: 30.09.2021].

137



Inni wérdd nas. Migracje — Polityka — Spoleczeristwo

15. IPSOS (2016). Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcéw w Polsce. [online:] https://poland.
iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy_raport_IX_2016.pdf [dostgp: 1.09.2021].

16. Jan Pawel II (1979). Homilia w czasie Mszy sw. odprawionej na placu Zwycigstwa. [online:] heep://
mateusz.pl/jp99/pp/1979/pp19790602d.htm [dostep 1.06.2015].

17. Jasiriska-Kania, A., Lodzisiski, S. (2009). Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczenia etnicznego
w Polsce. Koncepcje teoretyczne i badania empiryczne [w:] A. Jasifiska-Kania, S. Lodziniski (red.),
Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce. Mniejszosci narodowe, imigranci, uchodzcy. War-
szawa: Scholar.

18. Jaskutowski, K. (2019). 7he Everyday Politics of Migration Crisis in Poland. Cham: Palgrave
MacMillan.

19. Leszkowicz-Baczynski, J. (2018). Ewolucja przekonan Polakéw wobec ,,obcych” jako efekt kry-
zysu migracyjnego w Europie. Colloquium, 2.

20. Eodzidski, S., Szonert, M. (2017). ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie si¢ polityki migra-
cyjnej w Polsce w latach 1989-2016. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, 2. [online:] heep://
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.desklight-ddb31be9-be60-4157-827 -
1918ca234b97 [dostgp: 1.09.2021].

21. Okdlski, M., Kaczmarczyk, P. (2013). Przyszfos¢ demograficzna Polski. Opnie i Rekomenda-
¢je OBMEF, 1. [online:] https://www.obmf.pl/publikacje/Opinie%20i%20Rekomendacje%20
OBMF%20nr%201_2013.pdf [dostgp: 1.09.2021].

22. Paleczny, T. (2007). Socjologia tozsamosci. Krakéw: Oficyna Wydawnicza AFM.

23. Pasamonik, B. (2017). ,Malowanie strasznego diabla” — metamorfoza obrazu uchodzcy w Polsce
[w:] B. Pasamonik, U. Markowska-Manista (red.), Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-
-kulturowa. Warszawa: Wydawnictwo APS.

24. Porter-Szlics, B. (2011). Faith and Fatherland. Catholicism, modernity, and Poland. New York.

25. Resende, M.M. (2015). Catholicism and nationalism. Changing nature of party politics. New
York.

26. Situation at EU external borders — Arrivals picking up, still down for the year [online:] https://
frontex.europa.eu/media-centre/news-release/situation-at-eu-external-borders-arrivals-picking-
-up-still-down-for-the-year-nqkCT5 [dostep: 1.11.2020].

27. Stosunek Polakéw do uchodécéw [online:] hitp:/fuchodzcy.infolinfos/stosunek-polakow-do-uchodz-
cow/ [dostep 1.09.2021].

28. Wodz, J. (2011). Polskie regiony — dynamika tozsamosci [w:] A. Michalak, A. Sakson, Z. Stasie-
niuk (red.), Polskie Ziemie Zachodnie. Poznan.

29. Zamojska, E. (2013). Inny jako obcy. Imigranci w polskim dyskursie publicznym i edukacyj-
nym. Studia Edukacyjne, 28.

ABSTRACT

The increased influx of refugees into Europe in 2015 put a strain on Europe's com-
mon asylum system. The European Union was faced with the challenge of solving this
urgent problem. The EU Council took decision to relocate 120,000 refugees from Greece,
Hungary and lItaly to Member States. As the Council Decision stated, the distribution
schema was obligatory for each member state. In July 2015, the Polish governement
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required to relocate 7,082 migrants. Since the Law and Justice Party came to power,
Poland has strongly opposed this relocation scheme.

In the article the so-called European migrant crisis of 2015-2016 and therafter is pre-
sented from the perspective of Polish society. The society's reactions to the phenomenon
of migration were presented on the basis of nationwide polls. The analysis will not be
possible without presenting the model of national identity and the role of the Catholic
Church in the processes of the legitimation the nation-state.

Keywords: migrations, migration crisis, Poland, national identity
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